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APRESENTACAO

Pensar, agir e produzir de modo interdisciplinar na univer-
sidade tem sido um grande desafio, especialmente considerando
a formagao eurocentrada que arrebatou e ainda perpassa muitos
curriculos escolares e académicos, insistindo em engessar o olhar
para a nossa cultura e a cultura do outro.

Como falar de interdisciplinaridade sem buscar compreender
sobre as diversidades sociais, culturais, linguisticas e educacionais
que atravessam o0s povos e as suas identidades? Como falar sobre
interdisciplinaridade sem permitir que as diversas subjetividades
e suas trajetorias ocupem e exercam o seu lugar de fala na acade-
mia? E tarefa da universidade (re)pensar sobre ela mesma, e como
ela pode contribuir para o entendimento das humanidades, promo-
vendo conhecimentos através de olhares protagonizadores de seus
proprios contextos. Esta € a nossa proposta para a obra Ensaios
Interdisciplinares em Humanidades, volume VI.

O livro conta com dezesseis capitulos escritos por pesqui-
sadoras/es brasileiras/os e africanas/os, oriundas/os de culturas
diversas, cujas propostas visam assumir lentes de aumento so-
bre realidades muito caras e particulares - seu povo, sua historia,
sua cultura, sua educacao, sua cidade, sua religido. Trata-se de um
mergulho na propria existéncia e no conhecimento sobre as suas
matrizes sociais, culturais e religiosas; suas matrizes educacionais
e suas matrizes territoriais. Do que € gerado a partir dessas ma-
trizes, € que decidimos dividir o livro em trés partes, inspiradas/o
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nos rebentos e nos frutos percebidos a partir das escritas dessas
experiéncias.

O livro inicia com o prefacio escrito por Ana Maria Eugénio
da Silva e Francisco Vitor Macédo Pereira. No texto, a autora e o au-
tor fazem uma reflexao sobre o percurso de luta das Quilombolas
e dos Quilombolas, pelo seu acesso ao ensino superior e acolhimen-
to de suas comunidades na propria Unilab. Trata-se de um texto
politicamente centrado na experiéncia de luta e combate aos mui-
tos preconceitos e estereotipos associados aos povos quilombolas,
e sobre as suas estratégias de empoderamento e solidariedade para
efetivacao do acesso e permanéncia na universidade.

Depois do prefacio, inaugurando os ensaios sobre as matrizes
sociais, culturais e religiosas, surge o primeiro capitulo, o qual dis-
cute sobre a formacao do Estado Moderno e a insergao das Politicas
Sociais na perspectiva dos paises ocidentais. Trata-se de um ensaio
critico acerca das politicas eurocentradas, que permeiam varios ti-
pos de organizacgoes sociais. Seus autores, Cibelle Regina Barbosa
da Silva e Arilson dos Santos Gomes colocam em debate a nao to-
talidade dessas politicas e como elas nao dao conta das dinamicas
dos paises do sul global.

No segundo capitulo, os pesquisadores do Centro de Estudos
Africanos/Universidade Eduardo Mondlane, Monica Frederico
e Hélio Matngue discutem sobre o sistema de satde atual
de Mocambique. Os autores indicam que a politica colonial privi-
legiou o estabelecimento de infraestruturas de satde que assegu-
ravam a assisténcia a populagao urbana, em detrimento das popu-
lacoes que vivem na periferia e nas areas rurais, majoritariamente
negra e pobre, intensificando as disparidades e desigualdades so-
ciais no pais.

Os pesquisadores Antonio Domingos Candiengue e Ricardo
Ossago de Carvalho assinam o segundo capitulo da obra, intitula-
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do “A interdisciplinaridade como necessidade metodologica para
o socidlogo”. Neste ensaio, os autores se dedicam a estabelecer
uma relacao epistemolégica entre a interdisciplinaridade e os es-
tudos nas ciéncias humanas, mais especificamente a sociologia.

No quarto capitulo, Gabriel Freitas de Sousa e Francisco Vitor
Macédo Pereira convidam as/os leitoras/es a descobrir um pouco
sobre o fendmeno inter-religioso que acontece em uma das cida-
des cearenses mais conhecidas por suas praticas e tradigdes cato-
licas populares, Canindé, no sertao do estado. O texto apresenta
de modo sistematico a diversidade do fendmeno religioso, a questao
da dupla pertenca entre o catolicismo e a umbanda, desconstruin-
do o estereotipo de que na regiao existem somente as tradicionais
romarias de devogao a Sao Francisco das Chagas, e demostrando
ao/a leitor/a a presencga pulsante das religioes de matrizes africa-
nas no cotidiano do lugar e de suas celebracoes.

Pensando o contexto da Guiné-Bissau, mais especificamente
sobre o olhar cientifico e metodologico para a sua historia e cul-
tura, os pesquisadores Jeraldino Antdnio Sambé e Ricardo Ossagd
de Carvalho colocam em discussao “a democracia em disputa
no contexto identitario da Guiné-Bissau” no quinto capitulo desta
obra. O texto tem como proposito langcar mao de um olhar metodo-
logico interdisciplinar e qualitativo para o entendimento das com-
plexidades culturais e sociais inerentes a Guiné-Bissau.

Encerrando o grupo de textos que discutem as matrizes
sociais, culturais e religiosas, apresentamos o ensaio “A expres-
sao de singularidade no bordado de Leonilson Dias” Nesse sexto
capitulo, as/os leitoras/es tém a oportunidade de conhecer so-
bre a importancia de sua obra para a cultura do bordado nacio-
nal. Os pesquisadores Francisco Evandro Lemos dos Santos e Ivan
Maia de Mello fazem uma contextualizacao histérica da producgao
das obras do artista José Leonilson Dias, assim como analisam
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sua obra e como o bordado ¢ utilizado como expressao tradicional
e cultural.

A segunda parte deste e-book reuniu textos sobre as matri-
zes educacionais que emergem dos contextos interdisciplinares.
O primeiro deles, ocupando o sétimo capitulo desta obra, escrito
por Tania Maria de Gées e Mara Rita Duarte de Oliveira, tem como
objetivo refletir sobre a “formacao de professores(as) na perspec-
tiva de uma educacao antirracista”. As autoras defendem que ainda
ha muito para se transformar quanto a formacao docente, sendo
necessarias medidas de prevencgao e enfrentamento ao preconcei-
to, a serem implementadas com maior eficiéncia e intensidade.

Alertando sobre a problematizacgao e a precarizagao do traba-
lho da/o professor/a cearense, a pesquisadora Ana Keully Pereira
Bezerra e o pesquisador Roberto Kennedy Gomes Franco buscaram,
por meio da Optica marxista de apreensao e compreensao da reali-
dade, fazer uma analise sobre “a precarizagao do trabalho docente
na educagao profissional (EEEP’s) de nivel médio no Ceara (2016-
2023)" Ela e ele refletiram sobre as condi¢oes de trabalho que per-
passam o fazer docente, implicando em necessarias praticas de re-
sisténcia na educacao do Ceara.

Pensando no cenario educacional com otimismo, o nono ca-
pitulo da obra tem como proposta apresentar para as/os leito-
ras/es uma proposta metodologica transversal e interdisciplinar
de aprendizagem, que pode ser aplicada no curriculo da educagao
basica; trata-se da metodologia design thinking. No texto, Gedrgia
Maria Feitosa e Paiva e Margarida Vieira Rosa discutem sobre a im-
portancia de implementacao de metodologias mais ativas e contex-
tualizadas para o ensino de leitura e escrita e, com isso, provocam
as/os leitoras/es a repensar sobre as praticas metodologicas ado-
tadas para o ensino e aprendizagem.

M
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Considerando as limitagdes dos curriculos escolares, as pes-
quisadoras Maria Alda de Lavor Freire e Jeannette Filomeno Pouchain
Ramos anunciam, no décimo capitulo desta obra, uma reflexao per-
tinente e necessaria sobre o curriculo da educacao infantil, trazen-
do questdes importantes e atuais para a promogao do desenvol-
vimento da crianga, seja na esfera cognitiva como também social,
notadamente no que tocam os contextos nacional e cearense.

Algunsaspectostratadosno capituloanterior servemde pontos
de discussao para o décimo primeiro capitulo “Interdisciplinaridade
e formagao humana-integral: projetos na Escola Francisca Pinto
dos Santos (Ocara-CE)’ escrito por Antonio Leonardo Freitas
Siqueira e Carlos Henrique Lopes Pinheiro. Neste capitulo que en-
cerra o nosso grupo de textos sobre as matrizes educacionais, os au-
tores discutem sobre os desafios da educacao no campo, e sobre
a educacao como um ato politico humano e interdisciplinar.

A terceira e ultima parte deste E-book apresenta textos
que discutem aspectos importantes dos estudos territoriais sob o
viés da interdisciplinaridade. Para iniciar essas discussoes, o texto
“As mulheres do corrego dos Ius e o ‘drama’: uma cultura de resis-
téncia do ser quilombola” escrito por Wolfgans Amadeus Pongitori
Soares e Edson Holanda Lima Barboza evidencia o papel do drama
para a comunidade quilombola, especialmente para a mulher en-
quanto protagonista de um territério social, geografico e simbdlico.

O décimo terceiro capitulo também traz o olhar quilombola
para o centro das discussoes académicas. Em “Bordados das mu-
lheres quilombolas de Alto Alegre: interface etnomatematica para
uma educacao decolonial”, as autoras Eliane Costa Santos, Francisca
Marleide do Nascimento e Larissa Oliveira e Gabarra narram sobre
a luta pela valorizacao e propagacao da tradi¢ao do bordado na co-
munidade quilombola de Alto Alegre, no municipio de Horizonte
(CE): a ser reconhecido como potente ferramenta educacional para

12



ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES APRESENTACAO
VOLUME VI

o ensino de matematica e de outras disciplinas no contexto escolar
quilombola.

A ocupagao territorial urbana é o foco do décimo quarto ca-
pitulo desta obra. O texto de Nathalia Alves de Oliveira e Carlos
Henrique Lopes Pinheiro discute sobre a importancia da Unilab
para as cidades do Macico de Baturité e sobre como as/os estu-
dantes, muitas/os delas/es migrantes e imigrantes diasporicas/
os, ocupam de forma criativa os espagos das cidades, interferin-
do de modo simbolico e cultural intenso no cotidiano do territorio
onde se insere a Unilab.

Para o além-mar, os pesquisadores Antonio Gislailson Delfino
da Silva e Eduardo Gomes Machado anunciam um texto sobre
a mobilidade internacional de estudantes oriundas/os de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e que frequentam
o ensino superior em Portugal, tendo como foco as experiéncias
sociais e académicas de estudantes bissau-guineenses vinculadas/
os ao ISCSP, da Universidade de Lisboa, em Portugal. O texto busca
compreender sobre os desafios enfrentados pelas/os guineenses
no contexto socioterritorial da cidade europeia.

De volta ao Brasil, Gabriel de Matos Correia e Roberto Kennedy
Gomes Franco encerram este e-book, com o capitulo “ As pele-
jas dos povos indigenas por educacao de nivel superior no esta-
do do Ceara (1988-2023)", texto importante para a compreensao
das dificuldades e desafios vivenciados pelas/os estudantes indige-
nas no Ceard, que embora estejam asseguradas/os por uma politica
de cotas, ainda passam por preconceitos e instabilidades econd-
micas e sociais, as quais ameacgam nao somente o ingresso como
a permanéncia delas/es no Ensino Superior.

O E-book Ensaios Interdisciplinares em Humanidades, vo-
lume VI, compoe-se, assim, como uma obra que coleciona e arti-
cula diferentes olhares: todos contextualizados, ocupando lugares

13
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de fala, muitas vezes invisibilizados, inclusive pela propria aca-
demia. Falar de bordados, arte, educacao, territorios e religioes
de matrizes africanas, tradi¢coes indigenas e quilombolas sob a pers-
pectiva interdisciplinar e centrada nas experiéncias de suas/seus
protagonistas, membras e membros dessas culturas € um presente
para quem nao conhece essas realidades de perto. Também para
nos brasileiras /os, entrar em contato com estudos de Mogambique,
Guiné-Bissau e outros paises africanos ¢ igualmente um privilé-
gio: na medida em que temos a oportunidade de conhecer mais
sobre algumas das diversas leituras e percepg¢oes africanas acerca
da interdisciplinaridade. Esperamos que esta obra seja o inicio (ou
um meio) para a desconstrucao do olhar engessado e preconceitu-
oso em Humanidades.

Francisco Vitor Macédo Pereira
Georgia Maria Feitosa e Paiva

Jeannette Filomeno Pouchain Ramos
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PREFACIO

[RE]JEXISTENCIA DOS QUILOMBOS E
DOS/AS QUILOMBOLAS NA UNILAB-
CEARA: LUTA DECOLONIALE
ANTIRRACISTA NO ENSINO SUPERIOR

Ana Maria Eugenio da Silva'
Francisco Vitor Macédo Pereira?

Oh, que caminho tao longo (bis)
Oh, que areia tao quente (bis)
Se nao fosse Sao Gongalo (bis)
Aqui nao tinha essa gente (bis)

(SILVA, 2021, p. 130-132).

Opresente textoabreaVIedicao dos Ensaios Interdisciplinares
em Humanidades, do Programa de Pos-graduacao Interdisciplinar
em Humanidades, da Universidade da Integracao Internacional

1 Quilombola, militante e dancadeira de Sao Goncalo no Quilombo do Sitio Veiga,
Quixada/CE. Bacharela em Servigo Social pela Universidade Estadual do Ceara (UECE).
Mestra em Humanidades pela Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira (UNILAB/CE). Doutoranda em Historia Social pela Universidade Federal
do Ceara (UFC). Email:anaeugenio.v@gmail.com. Instagram: anaeugeniaoficial

2 Professor de Filosofia do Instituto de Humanidades da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira. Email: vitor@unilab.edu.br

15
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da Lusofonia Afro-Brasileira. Diante dessa responsabilidade, an-
tes de apresentar as produgoes e 0s/as autores/as que compoem
esse volume, decidi destacar um pouco da luta e da trajetéria
dos Quilombos e dos/as Quilombolas na UNILAB/CE.

Pretendo enegrecer algumas reflexoes sobre o acesso e a per-
manéncia dos Quilombos e dos/as Quilombolas no ensino superior,
com base nas vivéncias que nos sao proporcionadas em nossa ins-
tituicdo. E sobre este chdo que os Quilombos e 0s/as Quilombolas
postulam [re]existir, impulsionando a vida e a luta decolonial
€ antirracista.

Esse prefacio é aberto com um pedacinho da cantoria da Danga
de Sao Gongalo, patrimonio do territorio quilombola do Sitio Veiga,
no sertdao de Quixada, Ceara, do qual fago parte e onde também
sou dancgadeira, exercendo nesta Dancga a fungao de guia. A cami-
nhada dos/as Quilombolas rumo a universidade tem sido longa
e ardua, tal como aponta a musica acima.

Meu préprio trajeto rumo a universidade aconteceu definiti-
vamente apenas em meados de 2012, quando finalmente tive a opor-
tunidade de ingressar no ensino superior, no curso de Servigo Social
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), através do PRONERA?®.
A indicagao do meu nome se deu por meio da Comissao da Pastoral
da Terra (CPT).

Os cursos foram acessados por diversos movimentos sociais
do Nordeste, mas eu fui a primeira Quilombola do Ceara a ingres-
sar, e também a primeira a cursar Servi¢o Social naquela instituicao.
Assumi, depois disso, uma responsabilidade enorme perante o meu
povo e os movimentos sociais dos quais fago parte, tendo de ten-

3 Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria, que é uma politica publica do
governo federal que tem por objetivo promover agdes educativas nas areas de Reforma
Agraria, especificamente a partir de cursos voltados para a realidade do meio rural.
Trata-se de uma parceria mediada por gestdo participativa, compartilhada entre as
organizagdes dos movimentos sociais e as institui¢des de ensino.

16
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cionar os debates e as agoes de combate a auséncia dos Quilombos
e dos/as Quilombolas nas politicas publicas e no ensino superior.

Passados pouco mais de dez anos, essa luta € agora vivenciada
por mais alguns/algumas de nos, companheiros/as de Quilombo,
nos espagos académicos. No entanto, ainda somos poucos/as,
muito poucos/as, pouquissimos/as. A respeito da auséncia dos/
as Quilombolas no espago académico, nos escreve Gilvania Maria
da Silva:

Com tristeza registrei ser a Gnica pessoa quilombo-
la inserida em um curso superior naquele coletivo
que se reunia. Entendi que a minha responsabilida-
de como professora era muito maior, e que nao era
simplesmente a de aprender a ler este mundo que a
escola nao tinha me dado, nao tinha me oferecido,
mas era a de contribuir para que os Quilombos
do Brasil pudessem ler a sua proépria Histéria,
uma Historia negada e silenciada (SILVA, 2021, p. 69-
70).

De fato, a ardua caminhada dos Quilombos e dos/as
Quilombolas a universidade vem de longe, e continua tendo de ser
diuturnamente galgada com muito esforgo: para a efetivacao da ga-
rantia ao acesso e a permanéncia em espagos de vida, luta e resis-
téncia, na busca do que lhes propicie ler e escrever a sua propria
Historia.

Até meados de 2017, havia somente um estudante Quilombola
na universidade de referenciais afro perspectivados (UNILAB/CE),
Antonio Jeovane da Silva Ferreira, oriundo do Quilombo de Alto
Alegre, no municipio de Horizonte/CE. Seu ingresso no curso
de Antropologia se deu por meio do concorridissimo e universal
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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Daquele momento em diante, no entanto, a universida-
de nao seria mais a mesma. Intensos debates sobre a auséncia
dos Quilombos e dos/as Quilombolas foram ali cada vez mais tra-
vados e disseminados: a coragem deste Quilombola levava os nos-
sos questionamentos a todos os espagos e instancias da UNILAB,
pugnando para que ela cumprisse o seu papel de reparacao histori-
ca e social com as nossas populagoes.

Temos a consciéncia de que a nossa presenga nos €spacos
académicos e cientificos nao é aceita por parte do publico que com-
poe a nossa universidade, seja na qualidade de discentes, docen-
tes, técnicos e gestores. Ressalto, por outro lado, que ha pessoas
que abragam a nossa causa, € que se somam conosco na luta pela
garantia de alcangarmos e permanecermos no ensino superior, au-
tonomamente a frente das militancias e das lutas pelos nossos di-
reitos sociais, como também no protagonismo de nossa produgao
historica e cientifico-intelectual.

Foi em meio a nossa caminhada de luta que nasceu para
a UNILAB o Edital Especifico de Indigenas e Quilombolas*: langado
no 10° Encontro Estadual das Comunidades Quilombolas do Ceara,
realizado no ano de 2017, no territorio do Quilombo Sitio Veiga,
em Quixada/CE. Na ocasiao, participaram as seguintes pessoas
da UNILAB/CE: os discentes Jeovane Ferreira e Samora Caetano
e as/os docentes Eliane Costa Santos, Jaqueline da Silva Costa
e Ivan Costa Lima.

Destaco que a mobilizacao destes/as discentes, docentes
e do movimento Quilombola foi de suma importancia para a cons-
trucao/implementacao/acompanhamento deste pioneiro edi-
tal. Ressalto também que as professoras doutoras pretas Eliane
Costa Santos e Jaqueline Costa estavam na construgao coletiva

4 Ver mais: SILVA, Ana Maria Eugenio da. As Quilombolas do Sitio Veiga e a Danca de Sao
Gongalo em Quixada/CE. (p.100-101). Redengao/CE, 2021.
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das Propostas de Programas de Ac¢oes Afirmativas® da Instituicao,
a época encaminhadas ao CONSUNI®.

Cabe destacar que todo processo politico-educacional é fruto
de lutas ancestrais, historicamente travadas pela populacao negra,
desprovida do reconhecimento subjetivo de seus direitos sociais
e mesmo de sua humanidade perante o racismo estruturalmente
vigente e operante em nossa sociedade. Essa negacao de direitos
e o silenciamento quanto a sua autodeterminacao exigiu dos povos
Quilombolas a sua organizagao em mobilizacao pela garantia do re-
conhecimento de sua cidadania, como aponta Petronio Domingues:

(...) ser cidadao significava ter direitos iguais - e nao
ser vista como inferior. Porém, diante da inclu-
sdo marginal e das praticas de discriminacao racial
e tratamento diferenciado em relacao a populagao
branca, a cidadania plena continuava sendo um so-
nho. Para transforma-lo em realidade, um grupo das
“pessoas de cor”, logo percebeu que era necessario
unir-se e lutar coletivamente, por meio de reivin-
dicagoes e projetos pela conquista de respeito, re-
conhecimento, dignidade, empoderamento, par-
ticipagcao politica, emprego e educacao. Dessas
bandeiras de luta, uma das prioritarias foi a da de-

5 Propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo das
diretrizes legais para o Programa de Ag¢des Afirmativas na UNILAB, instituido pela
Portaria n° 438, de 19 de outubro de 2020, e prorrogado por meio da Portaria n° 531,
de 28 de dezembro de 2020, tomando como base a missao e os objetivos da UNILAB,
bem como os objetivos para os quais foi publicada a referida portaria, apresentando o
Relatoério elaborado ao final do periodo de vigéncia do GT (p.06).

6 Conselho Universitario/UNILAB aprova a institui¢do e a regulamentacdo do Programa de
Acoes Afirmativas na referida instituicao. Segundo o Art. 1°, do Capitulo 1 da Disposicao
preliminar, o Programa de A¢des Afirmativas da Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) assegura as politicas de A¢des Afirmativas para o
ensino, a extensao e a pesquisa, com a finalidade de promover o ingresso e a permanéncia
de indigenas, negros, quilombolas, ciganos, povos de comunidades tradicionais,
refugiados, pessoas com deficiéncia, pessoas com identidade trans, pessoas em situagao
de privacao de liberdade ou egressas de medidas protetivas socioeducativas. Ver mais na
Resolucao Consuni/Unilab n° 40, de 20 de agosto de 2021.
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fesa da educacao. Afinal, o analfabetismo era um
dos principais problemas que assolavam a “raca ne-
gra” (DOMINGUES, 2008, p. 330, grifos do original).

Seguindo na mesma linha de raciocinio, Nilma Lino Gomes,
em seu livro intitulado “O Movimento Negro educador: Saberes
construidos nas lutas por emancipacao” (2017), versa sobre a gran-
de contribuicao dada pela populagao negra no avango das politicas
publicas educacionais e na luta pela garantia e efetivacao de direi-
tos sociais no Brasil:

Uma coisa € certa: se nao fosse a luta do Movimento
Negro, nas suas mais diversas formas de expressao
e de organizagao - com todas as tensoes, os desafios
e os limites -, muito do que o Brasil sabe atualmen-
te sobre a questao racial e africana nao teria acon-
tecido. E muito do que hoje se produz sobre a te-
matica racial e africana, em uma perspectiva critica
e emancipatoria, nao teria sido construido. E nem
as politicas educacionais e de promogao da igualda-
de racial teriam sido construidas e implementadas
(GOMES, 2017, p. 18).

Desse modo, as historias que produzimos s6 se tornam
possiveis devido aos séculos de luta e resisténcia do povo negro:
que nao se deixou vencer pelo nao-lugar imposto pelo colonizador,
resistindo a tudo o que passa em branco a (des)respeito de nossa
Historia, e que permanece como branca contingéncia ainda domi-
nante em todos os espacos (de opressoes e privilégios) de nossa
sociedade.

Escrevo, portanto, este prefacio pela necessidade po-
litica de enfatizar que producgdes-tais como estes Ensaios
Interdisciplinares em Humanidades—devem necessariamente prio-
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rizar a recontagem de nossa Historia (negada e silenciada durante
séculos). Compartilho aqui, além deste texto, o entendimento e a
posicao de que escritas enegrecidas, antirracistas e Quilombolas
tém de ser elaboradas em todas as propostas de financiamento e de
producao do conhecimento nesta universidade que se autodeno-
mina “Afro-Brasileira”.

Em consonancia com os conhecimentos adquiridos
no Quilombo e no fortalecimento da Ancestralidade do Quilombo,
redimensionada na universidade e vice-versa’, hoje eu entendo
que as posicoes na producao académica devem ser necessariamen-
te racializadas, que a isencao e a neutralidade sao instrumentos
e assinaturas de perpetuacao do racismo antinegro, de negacgao
da Historia do Brasil Quilombola e de inflicao de violéncias reite-
radas sob a conta de “universalismos” e de “objetivagoes” que esca-
moteiam brancos privilégios.

Foi o espirito desse entendimento que me possibilitou, nes-
te Programa de Pos-graduagao Interdisciplinar em Humanidades,
produzir a dissertacao de Mestrado com o tema: As Quilombolas
do Sitio Veiga e a Danga de Sao Gongalo em Quixada/CE.

Sinto, porém, que ainda estamos muito distantes da condi¢ao
de que esse Espirito da Ancestralidade Quilombola e da luta antir-
racista venha, com animo, se estabelecer e habitar no meio de nos.
A UNILAB ainda nao ¢ uma morada da Ancestralidade africana
e afro-brasileira, esta por se fazer, até agora, como a casa do as-
sentamento das africanidades, cuja vocagao arrogou ao seu nome

7 Enfrentamento e superagao do cancer de mama: narrativa autobiografica de uma mulher
negra quilombola, Fortaleza-CE, 2018.

Notas sobre pandemia e satide quilombola: experiéncias a partir do Cear4, disponivel em:
https: //www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article /view /170436 /163359.  Acesso
em 09 de ago. de 2022.

As quilombolas do Sitio Veiga e a danca de Sdao Gongalo em Quixada /CE, disponivel
em: https: //repositorio.unilab.edu.br/jspui/bitstream /123456789 /2434 /1 /ANA%20
MARIA%20EUG%C3%8ANIO%20DA%20SILVA%20Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf.
Acesso em 09 de ago. de 2022.
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e apropriou (indebitamente) aos anancios de seu projeto. A ideia
a respeito disso ainda revoa a meio termo do Atlantico, sem ter
se firmado com convicgao sobre as nossas cabecas e 0s nossos
coracgdes, seguindo incompreendida aqueles/as que ora decidem
os destinos de nossa universidade.

A prova disso é que o edital citado acima foi cancela-
do?, e até os dias atuais nao foi possivel consolidar uma politica
de acao afirmativa, que leve em consideracao a nossa especi-
ficidade Quilombola, como salvaguarda da Convencao n° 169,
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)".

Para nos, o Quilombo € Gtero-mae, que gera, acolhe, prote-
ge e alimenta (atraves das forcas ancestrais) o corpo fisico-espi-
ritual dos povos pretos e Quilombolas. No Gtero-mae, que defino
como Quilombo, nos sentimos entao acolhidos/as, protegidos/as,
aprendemos e ensinamos, acolhemos e somos acolhidos/as. E nes-
te espaco fecundo que nossos saberes germinam e sao transmitidos
através do cordao umbilical, que sao nossos/as Ancestrais, € por
ele somos nutridos/as de conhecimentos, experiéncias e fazeres.

E nesse sentido, de uma universidade que nos acolha, que ali-
mente as nossas cabecas crespas e 0s Nossos corpos pretos, que,
junto a nossa Ancestralidade, reconhega a nossa Histéria e fale
de nés para nos (nao propagando, em nossos desafios e poten-
cialidades atuais, mais nada sobre nds sem nos), que lutamos pelo
Aquilombamento concreto da UNILAB: a fim de que as suas rea-
lizacoes de ensino, pesquisa e extensao, bem como as suas pro-

8 O edital especifico para indigenas e quilombolas, de nimero 33/2017, nasce em 22
de dezembro de 2017, no curso de Pedagogia, com seis vagas para remanescentes de
Quilombos e cinco para indigenas na Unilab/CE, sendo estendido para o campus dos
Malés/BA a partir do segundo edital. O Gltimo edital ocorreu em 2019.2, com o ingresso
de 57 quilombolas no total.

9 A Convencao de n° 169 tem como principal objetivo definir, reconhecer e proteger os
povos indigenas e “tribais” Desse modo, a consulta livre e prévia sobre tudo o que lhes
diz respeito precisa ser realizada. Assim sendo, a protecao dos Quilombos e dos/as
Quilombolas é de suma importincia para a manutengio de seus modos e comportamentos
de vida em seus respectivos territorios.
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ducoes cientifico-intelectuais e artistico-culturais, se enegrecam
crescentemente.

Segundo a Quilombola e historiadora Beatriz Nascimento
(1989 apud RATTS, 2006, p. 69): “Quilombo € infinito, espago de his-
toria, pois nele tem historia, € historia”. Desse modo, os Quilombos
fazem-se como fontes vivas de conhecimentos historicos e ances-
trais, que alimentam e educam 0s nosSsOS povos, as NOSsas men-
tes e os nossos corpos por meio da tradi¢cao, da partilha e da
coletividade.

E nesse chio-territorio e Utero tdo sagrado que-mais
uma vez-nos nutrimos de saberes, fazeres, tradicdes, memorias,
costumes e crengas. Queremos, portanto, na UNILAB um espago
de comunhao com o nosso chao, de contagao, (re)existéncia, ali-
mentacao, iniciagao e construgao de nossa propria Historia.

Atualmente, temos em nossa universidade estudantes
de 11 territérios Quilombolas, sendo eles: Cérrego dos Ias/Acarag;
Sitio Veiga/Quixada; Cumbe/Aracati; Batoque/Pacuji; Lagoa
dos Crioulos/Salitre; Serra do Evaristo/Baturité; Trés Irmaos/
Croatd; Nazaré/Itapipoca; Serra da Rajada/Caucaia; Capua/
Caucaia; Alto Alegre/Horizonte; nos diversos cursos de gradu-
acao como: agronomia, historia, antropologia, sociologia, peda-
gogia, enfermagem, humanidades, administracao publica, cién-
cias biologicas, letras portugués, farmacia e também no Mestrado
Interdisciplinar em Humanidades.

A presenca desses/as Quilombolas s6 foi possivel devido
ao Edital Especifico para Indigenas e Quilombolas, que teve ini-
cio em nossa instituicao no ano de 2017, mas que foi interrompi-
do em 2019. Segundo a Comissao dos/as Estudantes Quilombolas
da UNILAB-CE (CEKUCE, 2022), o aumento do nimero de discen-
tes matriculados/as foi significativo, pois houve um salto de 01 para
57 estudantes, pertencentes a 11 territérios quilombolas cearenses.
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Porém, apos trés anos sem o edital, apenas 12 estudantes ingressa-
ram na universidade através do ENEM.

Com o cancelamento do edital, as portas da universidade
se fecharam novamente para os Quilombos e os/as Quilombolas,
sendo cada vez mais dificil escalar os seus muros para romper
com o latifandio do saber. Ingressar na universidade passou a ser
novamente um artigo de luxo, como outrora.

Cabe destacar que, segundo a Comissao Estadual dos/as
Quilombolas Rurais do Ceara e o Mapeamento das Comunidades
do Ceara, realizado em 2019, ha no estado 87 territorios Quilombolas,
em 44 municipios, nas regioes das serras, dos sertdes, do macico,
do litoral e da area metropolitana de Fortaleza. Sabe-se, contudo,
que o numero de Quilombos cearenses € muito maior.

O Censo de 2022, realizado pelo IBGE, ira incluir os povos
quilombolas como grupos étnicos pela primeira vez na historia.
Trata-se de uma importante conquista, a fim de contabilizar/vi-
sibilizar/tencionar politicas publicas que, na verdade, sao mais
do que inadiaveis.

Vejam que, na pos-graduacao, eu fui a primeira Quilombola
de todo o estado do Ceard a furar a bolha do racismo académi-
co-institucional. Essa facanha s6 foi possivel devido ao Edital
Especifico, sem o qual eu nao teria tido a oportunidade de ingressar
no Mestrado Interdisciplinar em Humanidades da UNILAB.

E sobre isso que pretendemos levantar, sem cansar, a nossa
voz, negritando a importancia dos Quilombos e dos/as Quilombolas
na universidade: como politica imprescindivel para que o nosso
pais se torne efetivamente um pais para o seu povo. Em meio
a consecucgao desse desafio, a UNILAB tem se mostrado como
uma encruzilhada, que anuncia possibilidades, mas cujas linhas
cheias e enegrecidas ainda nao se desenham senao como o antincio
de intengoes, de promessas muitas vezes empilhadas nos discur-
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sos utilitarios de racistas: que enlevam progressivamente a causa
racial, mas que-na pratica-sequer problematizam os privilégios
de sua branquitude, ou a brancura do mundo académico, de suas
regras, valores e convencoes.

Hoje, o meu pertencimento étnico-quilombola vem sendo
cada vez mais fortalecido, em conexao entre o Quilombo e a uni-
versidade, e esse elo nao pode ser enfraquecido. Sinto, diante disso,
que realizagdes como as que ora compoem este E-book refor¢am
0 meu sentimento e o entendimento a respeito da necessidade
de marcarmos os lugares a partir dos quais estabelecemos as nos-
sas produgoes, (re)lemos e (re)escrevemos a nossa Historia.

As reflexoes e os debates trazidos nestes ensaios devem
ser percebidos como frutos-sementes de (des)caminhos e cami-
nhadas que se (inter)cruzam na UNILAB. Os textos aqui reunidos
correspondem a decisoes e posicoes ante a necessidade de en-
frentamento e combate as injusticas sociais e étnico-raciais. Desse
modo, sugere-se-mais a cargo de quem se dispuser a 1é-los-a tare-
fa de indagar e avaliar quanto e como as suas assinaturas assumem
aqui (ou nao) devires e compromissos enegrecidos e antirracistas,
quais fecundam os nossos sonhos e quais rebentam mais contin-
géncias historicas ao nosso enfrentamento.

A multirreferencialidade talvez seja aqui a chave ou a resposta
a constatacao da complexidade das inimeras visdes e abordagens
de realidades (e praticas sociais distintas) discutidas nestes ensaios.
Num segundo tempo, o esfor¢co dessa obra, como sintese em torno
das humanidades e da interdisciplinaridade, se da na conta da dife-
renciacao, de um modo mais rigoroso, dessa mesma complexidade;
questionando, em meio a diversidade e a pluralidade, o compro-
misso das diferentes praticas e discursos com o combate ao ra-
cismo, em favor da vida e da humanidade das/os pretas/os e de
sua luta Quilombola.
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Na compleicao multirreferencial desse sentido, este E-Book
versa diferentes matrizes politicas, sociais, religiosas, educacionais
e territoriais. Quanto ao teor dessas diferencas, nao pretendo-
com este prefacio-um abre-alas festivo a comemoragao da leitura
do E-book, como se fosse figurino ao desfile de mais um elogio-
so produto académico. Apresento estes escritos como Dangadeira
de Sao Gongalo, pulando o que insiste em querer nos dar rasteira,
equilibrando as minhas forgas em meio as muitas referéncias, in-
corporando e ritmando a Ancestralidade da Kalunga que singrou
o Atlantico, cujos pés—que ainda sangram-seguem me exigindo
as seguintes reflexoes:

Em quais corpos se inscrevem as dores e as memorias
da Histéria entre a Africa e o Brasil? De quem é o sangue que lava
o chao aos nossos passos? Qual a cor de nossa consciéncia, de nos-
sos bracos, de nossa plantacao e de nossos sonhos, que agora pug-
nam pela presenca e o reconhecimento na universidade?

Tampouco escrevo um libelo, ou uma acusacao, mas ja é mais
que chegada a hora da UNILAB parar de compor notas a sinfonia
que, de maneira injusta, segue ninando o sono da casa grande, e tra-
tar de ampliar e aprimorar o leque dos conhecimentos e produgoes
afrorreferenciadas; ofertando, por exemplo, um curso de douto-
rado com linhas de pesquisa e producao a respeito das relagoes
Africa-Brasil e das politicas de promocdo da igualdade étnico-racial
e combate ao racismo.

Desse modo, se podera proporcionar que mais estudantes,
de diversos espacos periféricos, negros e Quilombolas, venham
fortalecer e ser fortalecidos/as com as diversas formas e experién-
cias de ensino e aprendizado que a nossa instituicao tem a oferecer.

Em sintese, a descida dos Quilombos e dos/as Quilombolas
para a universidade tem sido de suma importancia para fortalecer
a luta na defesa dos direitos sociais por satde, territorio, educagao
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escolar Quilombola e por acesso e permanéncia das pessoas pretas
e periféricas no ensino superior.

Destaco ainda, para as politicas ptblicas pautadas no bem vi-
ver de nossas populacoes, a necessidade de se potencializar cada
vez mais as producoes académicas, cientificas e intelectuais re-
alizadas pelos/as estudantes Quilombolas: acerca de suas vivén-
cias, historias, memorias, comunidades e saberes, dentro e fora
da universidade.

Espacos como os que nos sao abertos por estes Ensaios
Interdisciplinares em Humanidades sao, para nods, muito im-
portantes. Precisamos, queremos e vamos lutar por mais disso.
Pretendemos, enfim, contar e recontar a nossa Histéria com as
nossas proprias vozes, rostos, memorias, palavras e caminhos.

Queremos e vamos construir pontes, tendo como base a ga-
rantia dos nossos direitos humanos, do reconhecimento de nos-
sos saberes e identidades, da nossa Humanidade, que nos foi e
que ainda nos € historicamente negada pelos discursos universalis-
tas e desrracializados da academia.

Por fim, mas ndo menos, descolonizar € preciso, € urgente e ¢
necessario. Fechar as feridas que ainda se encontram abertas é,
no entanto, algo ainda distante de ser alcangado.

Atualmente, estamos lutando para a efetivacao das politicas
de acoes afirmativas especificas na UNILAB, tanto na graduagao
quanto na pos-graduagao. A encruzilhada ensina que precisamos
respeitar e visualizar outros caminhos, sobretudo os caminhos
que nos fortalecem, mas que é igualmente necessario descon-
fiar do que nos é oferecido por aqueles/as que nao reverenciam
ou mesmo ignoram a nossa Ancestralidade.

A Re(existéncia) dos Quilombos e dos/as Quilombolas
na UNILAB-Ceara e a luta decolonial no ensino superior devem
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serumabandeiradetodaasociedade. Aluta éparaqueauniversidade
seja um Quilombo novo, um novo Quilombo que leve em considera-
¢ao nossos saberes/fazeres, um Quilombo-académico!: que con-
temple vivamente em suas componentes, em suas linhas de pes-
quisa, em suas acdes extensionistas e didatico-curriculares o que
nos somos, a nossa Ancestralidade, de onde viemos, o nosso chao
e qual é a nossa proposicao na Historia.

Seguimos sem Conclusao, sem ponto final, porque o traba-
lho de resgate e ressignificacao de nossa Historia nao se encerra
aqui, ficando aberto para as demais pessoas que queiram contribuir
com uma sociedade mais justa, antirracista, efetiva e materialmen-
te descolonizada, mais solidaria e igualitaria. SO por isso lutamos.
Lutemos, pois so a luta muda a vida...

Referéncias

DOMINGUES, Petronio. Um “TEMPLO DE LUZ”: Frente Negra Brasileira
(1931-1937) e a questao da educacao. Revista Brasileira de Educacao, Rio
de Janeiro, v. 13, n. 39, p. 517-534, 2008.

GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos
nas lutas por emancipagao. Petropolis, RJ: Vozes, 2017.

CEARA. Mapeamento das Comunidades Quilombolas do Ceara. Fortaleza:
Governo do Estado do Ceara/Agropolos/CEQUIRCE /CONAq, 2019.

RATTS, Alex. Eu sou atlantica - sobre a trajetéria de vida de Beatriz
Nascimento. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2006.

SILVA, Ana Maria Eugenio da. As quilombolas do Sitio Veiga e a danca
de Sao Gongalo em Quixada/CE. 2021. 159 f. Dissertacao (Mestrado
Interdisciplinar em Humanidades) - Instituto de Instituto de Humanidades
(IH), Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira. Redencao, 2021.

10 Fala da Professora Dra. Eliane Costa Santos, durante a apresentagao do TCC intitulado:
“Interface entre a etnomatematica quilombista e a cultura das bordadeiras do Quilombo
de Alto Alegre: Contributo decolonial para o curriculo escolar”, da discente quilombola
Marleide do Nascimento, em 08 de agosto de 2022, na UNILAB/Ceara.

28



ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES PREFACIO
VOLUME VI

SILVA, Ana Maria Eugenio da. Enfrentamento e superacao do cancer de
mama: narrativa autobiografica de uma mulher negra quilombola. 2018.
56f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Servigo Social) -
Programa de Graduagao em Servigo Social, Universidade Estadual do
Cear4, Fortaleza, 2018.

SILVA, Ana Maria Eugenio da. et al. Notas sobre pandemia e saude
quilombola. Cadernos de Campo, Sao Paulo, v. 29, sup., p.235 - 243, 2020.

SILVA, Gilvania Maria de; SILVA, Romero de Almeida Silva; DEALDINA,
Selma dos Santos; ROCHA, Vanessa Gongalves da. Educagao quilombola:
territorialidades, saberes e as lutas por direitos. Sao Paulo: Jandaira, 2021.

29



Parte |

Matrizes socl|
religiosas




ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES PARTE 1.
VOLUME VI MATRIZES SOCIAIS E RELIGIOSAS

https://doi.org/10.29327/5140465.1-1

A FORMACAO DO ESTADO MODERNO
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Consideracgoes Iniciais

O objetivo deste ensaio € realizar um estudo sobre a formacao
do Estado Moderno e a insercao das Politicas Sociais na perspecti-
va dos paises ocidentais. Busca-se assim interpretar, a luz da histo-
ria e das legislacoes, quais as influéncias da Era Moderna e de seus
pressupostos para a efetivagao das politicas sociais.

Analisamos os primordios das Politicas Sociais na perspectiva
eurocéntrica, perpassando pela criacao do Estado Moderno e das
sociedades capitalistas, além da Modernidade Liberal e de suas po-
liticas sociais.

Ressalta-se que considerar a formacao do Estado Moderno
nao significa afirma-lo como tnica concepcao de organizagao so-
cial soberana em territorios independentes. Como exemplo, pode-
mos elencar a criacdo de Estados na Africa, entre estes o Império
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Songai, situado no Mali: “O Império Songai foi original quanto a or-
ganizagao politica. A forte estruturagao do poder, a centralizacao
sistematica e o absolutismo real atribuiram uma coloragao moder-
na a monarquia de Gao” (DJEBRIL, 2010, p. 218). Contudo, a ideia
¢é analisar a concepcgao de Estado que tem como marco os aconte-
cimentos politicos e ideologicos surgidos na Europa, e que se tor-
naram hegemonicos em outros continentes pela otica colonial.

Observa-se que a Europa passou por inimeras transforma-
¢Oes desde a era de transicao do feudalismo a modernidade. Houve
a chamada Era das Revolucoes, caracterizada pela “transformacao
do mundo entre 1789 e 1848, a que denominamos de “dupla revo-
lugao™ a Revolugao Francesa e a revolucao industrial (inglesa) con-
temporanea” (HOBSBAWN, 2009, p. 09), assim como a situagao
vivenciada pelos proletarios no século XX, em busca incessante
por melhores condi¢oes de vida e dignidade, reivindicada na luta
por uma jornada de menos horas diarias, por direitos e garantias
em caso de doencas, acidentes e velhice.

Neste viés, com o olhar sobre os direitos garantidos e pactua-
dos pela historiografia ocidental, analisou-se a consolidagao ou nao
das politicas sociais no contexto europeu. Para isso, dividiu-se este
trabalho em trés momentos: no primeiro, demonstrar-se-a a cria-
¢ao do Estado Moderno, do sistema capitalista e das politicas so-
ciais. No segundo, expor-se-a como ocorreu a constituicao da mo-
dernidade liberal, do imperialismo e das politicas sociais. Por fim,
sera destacada a contemporaneidade no século XX, em meio as cri-
ses e aos reflexos dessa conjuntura para o continente americano,
a partir do neoliberalismo e do advento da contestagao das politi-
cas sociais.

Criacdo do Estado Moderno, Sistema Capitalista e Politicas
Sociais.

Diante da complexidade das Politicas Sociais, entende-se
que o surgimento do Estado Moderno fez germinar e fortalecer
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as questoes sociais na Europa, sobretudo com o crescimento do ca-
pitalismo concorrencial e monopolista. Esse periodo historico con-
solidou a ruptura da Idade Média e a expansao das guerras de con-
quistas, realizadas pelas poténcias mundiais da época, tais como:
Portugal, Franga, Inglaterra e Espanha.

Ressalta-se que a era colonialista europeia de invasoes
fez surgir nos paises invadidos situacoes de desigualdade repro-
duzidas até a contemporaneidade: “A primeira era da colonizagao
europeia, entre 1500 e 1560, corresponde a uma logica que hoje
€ reconhecida como bélica e extrativista, baseada numa dominacao
militar violenta e no deslocamento forcado, dominacao e extermi-
nio de populagdes, com consequéncias até a atualidade” (PIKETTY,
2020, p. 75).

Nao noutro sentido, segundo Mbembe, “a universalizacao
da condicao negra é simultanea com a instauragao das praticas im-
periais inéditas, que devem tanto a légica escravagista de captura
e predagao quanto as logicas coloniais de ocupagao e exploracao”
(MBEMBE, 2014, p. 16).

Em contraponto, em territérios europeus, as politicas so-
ciais nas sociedades pré-capitalistas, antes da definicao do esta-
do moderno, visavam manter a ordem social e a punicao contra
a vagabundagem?.

Ap0s isso, com a ascensao da burguesia como classe principal,
ocorre o fortalecimento do processo do trabalho assalariado, forma

3 Segundo Marx, em ‘O Capital (2013), o surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do
século XV e ao longo do século XVI, de uma legislacao sanguinaria contra a vagabundagem
foi responsavel por verdadeiros horrores. Os pais da atual classe trabalhadora foram
inicialmente castigados por sua metamorfose, que lhes fora imposta, em vagabundos
e paupers. Em caso de uma segunda prisdao por vagabundagem, o individuo deveria ser
novamente agoitado e ter a metade da orelha cortada; na terceira reincidéncia, porém,
o réu deveria ser executado como grave criminoso e inimigo da comunidade. Faleiros
explica que contra os que nao foram incorporados ao mercado de trabalho, temporario
ou permanentemente, se fez toda uma legislacao repressiva. Assim, os considerados
vagabundos e mendigos eram acoitados ou, em caso de reincidéncia, eram marcados a
ferro ou condenados a morte (FALEIROS, 2012, p. 12).
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em que o trabalhador necessita vender sua forca de trabalho para
poder sobreviver, diferentemente da era feudal, como bem exem-
plificam os pensamentos de Marx: “o trabalhador passa a dispor
somente de sua pessoa depois que deixa de estar vinculado a gleba.
Torna-se livre vendedor de forca de trabalho [...], essa sua expro-
priacao esta nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo”
(MARX, 2013, p. 347).

A burguesia, entre os séculos XV e XVI, ja se faz bastante
conhecida na Europa, e nos séculos seguintes se espalhou forte-
mente pelo continente. A sua ascensao fortaleceu a comerciali-
zagao da terra e a promocgao da chamada forca de trabalho livre
(MALVEZZI, 2015, p. 18).

Como consequéncia disso, a queda da nobreza fortalece
o imperialismo, haja vista que a burguesia em ascensao procura
novos meios de fortalecer o comércio e a aquisicao de matérias
primas, além de incentivar o mercado consumidor de produtos
manufaturados.

Para Martinelli (2011, p. 38), as diferencas entre as classes so-
ciais se acentuaram e o capitalismo, em sua fase inicial, introdu-
zira significativas mudancas estruturais, relacionais e processuais
na sociedade da época. Os homens e as mulheres do campo foram
impulsionados para as cidades e para o trabalho assalariado, devido
a impossibilidade de permanecer nos grandes latifindios e de usar
a terra para subsisténcia (MANTINELLI, 2011, p. 38).

Apesar disso, o sistema capitalista nao tem um surgimento
exato, pode-se situa-lo, contudo, a partir da expropriagao de cam-
poneses de suas terras, a fim de transforma-las em pastagens
de ovelhas, na Inglaterra, em meados do fim do século XV e inicio
do século XVI. Isso propiciou o surgimento do trabalhador livre, ca-
racteristica da pré-historia do capitalismo (SANTOS, 2012, p. 135).
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Existiram relacoes intrinsecas entre a ascensao do capitalis-
mo, a escravidao africana e a colonizacao da América: o acimu-
lo exacerbado de riquezas, os saques das colonias, com o intuito
de suprir as necessidades de matérias prima, além dos ideais racis-
tas do sistema mercantil, como nos fala Mbembe:

O proprio principio de raga foi instaurado pelo
signo do capital, e é precisamente este pon-
to que distingue o trafico negreiro e suas ins-
tituicoes das formas autoctones de servidao.
Com efeito, entre os séculos XVI e XIX, o ho-
rizonte espacial da Europa se alargou conside-
ravelmente. O Atlantico foi se tornando o epi-
centro de uma nova concatenacao de mundos,
o lugar de onde emergiu uma nova consciéncia
planetaria a partir da escravizacao (MBEMBE,
2016, p. 33).

De tal forma, o acamulo de riquezas da época mercantil desa-
guou na Era Inicial da Revolucao Industrial e dos meios de producao
capitalista, entre os séculos XV e XVI. “A descoberta da América,
o exterminio, a escravizacao e o soterramento dos nativos permiti-
ram a conquista e o saqueio das Indias Orientais, além da transfor-
macao da Africa numa reserva para a caca de peles-negras, que ca-
racterizam a aurora da era da produgao capitalista” (MARX, 2016, p.
533).

Seguindo o processo historico, aconteceu em 1601 o reco-
nhecimento oficial do pauperismo e a primeira legislagcao con-
siderada como génese das politicas sociais, chamada Poor Law:
Lei dos Pobres, promulgada pela Rainha Elizabeth I (1533-1603)
da Inglaterra e revisitada na segunda Lei dos Pobres, em 1834.
Segundo Bering e Boschetti, “associadas ao trabalho forcado, essas
acoes garantiam auxilios minimos (como alimentacao) aos pobres
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reclusos nas workhouses [...], mas os pobres ‘selecionados’ eram
obrigados a realizar uma atividade laboral para justificar a assistén-
ciarecebida” (POLANYI, 2000 apud BOCHETTTI; BERING, 2016, p. 47,
grifos do original).

Esses fatos serviram como protoformas das politicas sociais
iniciadas no Estado capitalista, sendo fortalecidas as ideias das cor-
relagcdes entre capital versus trabalho e, sobretudo, o carater puniti-
vo dos trabalhadores que nao conseguiam vender sua mao de obra:
devido as questdes de necessidade e/ou impossibilidades fisicas,
mentais e psiquicas, sendo perpetrada durante séculos a perspec-
tiva punitiva-e nao cidada-das politicas sociais no ambito da socie-
dade capitalista. Todas essas situacOes acentuaram as expressoes
das desigualdades e segregacoes sociais.

NalInglaterra, ainfluéncia da Revolugao Gloriosa, ou Revolucao
Inglesa, ocorrida no século XVII, deu origem a entrada do pensa-
mento liberal no pais, inaugurando o fim da monarquia absolutis-
ta, o inicio da monarquia constitucional e o fechamento do parla-
mento inglés. Nesse cenario, foi conduzido ao poder Guilherme III,
o maximo extrator de mais-valia, tanto de proprietarios fundiarios
como de capitalistas. Era entao inaugurado, em escala colossal,
o roubo de dominios estatais que, até entao, era realizado apenas
em propor¢oes modestas (MARX, 2013, p. 519).

No século XVIII, “A Revolucao Francesa nao foi feita ou lidera-
da por um partido ou movimento organizado; no sentido moderno,
0 seu grupo representante era a “burguesia”; suas ideias eram as do
liberalismo classico, conforme formuladas pelos “filosofos” e “eco-
nomistas”, e difundidas pela magonaria e associagoes informais”
(HOBSBAWM, 2009, p. 66, grifos do original). Todo esse processo
histoérico, no arcabouco dos paises ocidentais, reverberou na difu-
sao do pensamento liberal e no enfraquecimento das politicas so-
ciais, as quais ja eram incipientes a época.
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Modernidade Liberal, Imperialismo e Politicas Sociais

O Estado se torna liberal, sobretudo, com a intervencao
das ideias de varios fildsofos do século das luzes, como John Locke,
segundo quem, “o verdadeiro estado do homem nao ¢ o estado ci-
vil, mas o natural, ou seja, o estado de natureza no qual os homens
sao livres e iguais, além de permitir a mais ampla explicitacao da li-
berdade e da igualdade naturais” (LOCKE apud BOBBIO, 2004, p.
18).

A Modernidade Liberal deu, na verdade, continuidade ao ca-
rater punitivo das Politicas Sociais ocidentais, exacerbando a efeti-
vacao do Estado Minimo e a percepcao da naturalizagao da miséria:
ideias centrais do liberalismo econdémico em voga desde entao.

Mesmo as Politicas Sociais do periodo do Welfare State*,
nos chamados anos de ouro do final do século XIX, mantiveram
seu carater opressor e punitivo, nao fundamentado na cidadania e na
superacao das vulnerabilidades. Todavia, com a Era das Revolucoes,
termo usado por Hobsbawm (2009) para delimitar as transfor-
macoes politicas dessa época, surgiu uma espécie de sentimen-
to, um consenso a respeito da nocgao geral dos direitos da pes-
soa humana.

A respeito disso que se convencionou chamar de a era dos
direitos, nos diz Norberto Bobbio:

Buscandoidentificar um evento que pudesse ser con-
siderado como um “sinal” da disposicao do homem
a progredir indicou-se o entusiasmo que despertara

4 Segundo Bobbio, o Estado do bem-estar (Welfare State), ou Estado assistencial, pode
ser definido, em primeira analise, como o Estado que garante “tipos minimos de renda,
alimentacao, satde, habitacao, educacao, assegurados a todo e qualquer cidadao, ndo
como caridade, mas como direito politico. Independentemente da sua renda, todos os
cidadaos, como tais, tém direito de ser protegidos-com pagamento de dinheiro ou com
servicos—contra situagdes de dependéncia de longa duracao (velhice, invalidez...) ou de
curta (doenca, desemprego, maternidade) (BOBBIO, 1998, p. 417).
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na opinidao publica mundial a Revolucao Francesa,
cuja causa so podia ser “uma disposi¢cao moral da hu-
manidade a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, aprovada em 1789, [...] os historiadores es-
tao de acordo em considerar que esse ato represen-
tou um daqueles momentos decisivos, pelo menos
simbolicamente, que assinalam o fim de uma época
e o inicio de outra, de uma nova era dos direitos,
e que, portanto, indica uma virada na historia do gé-
nero humano (BOBBIO, 2004, p. 39).

Baseada nos ideais de Igualdade, Liberdade e Fraternidade,
eternizados na Revolucao Liberal Francesa, foi instituida
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
que definiu os direitos naturais do homem burgués: como a liber-
dade, o direito a propriedade e a igualdade; além da criagao da se-
paragao dos trés poderes. “O primeiro refere-se a condi¢ao natural
dos individuos que precede a formacao da sociedade civil; o se-
gundo, a finalidade da sociedade politica, que vem depois do esta-
do de natureza; o terceiro, ao principio de legitimidade do poder
que cabe a nagao” (BOBBIO, 2004, p. 42).

A respeito da triparticao dos poderes politicos, Montesquieu
reforca a instauracao de governos que fortaleceram o alicerce
do Estado-Nacao atual:

A liberdade politica, em um cidadao, é esta tranqui-
lidade de espirito que provém da opiniao que cada
um tem sobre a sua seguranca; e para que se tenha
esta liberdade é preciso que o governo seja tal que
um cidadao nao possa temer outro cidadao. Quando,
na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistra-
tura, o poder legislativo esta reunido ao poder exe-
cutivo, nao existe liberdade; porque se pode temer
que o mesmo monarca ou o mesmo senador crie leis
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tiranicas para executa-las tiranicamente. Tampouco
existe liberdade se o poder de julgar nao for separa-
do do poder legislativo e do executivo. Se estivesse
unido ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz
seria legislador. Se estivesse unido ao poder exe-
cutivo, o juiz poderia ter a forca de um opressor
(MONTESQUIEU, 2001, p. 75).

A Revolugcao Francesa e a sua declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 fortalecem, entao, os ideais
e privilégios burgueses, da nova camada de pessoas abastadas
nascentes na sociedade francesa “Este documento ¢ um manifes-
to contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas nao
um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria”
(HOBSBAWM, 2007, p. 67).

Contudo, em outro cenario europeu, o caminho percorrido
para a efetivacao dos direitos sociais, para a grande populacao euro-
peia de trabalhadores, sobretudo na Inglaterra, ber¢o da Revolucao
Industrial, foi, segundo Castel, “em 1795, o Speenhamland Act, se-
gundo o qual cada pardquia nao so se responsabiliza por seus po-
bres, como também deve assegurar-lhes uma espécie de renda mi-
nima, baseada no preco dos cereais” (CASTEL, 2010, p. 80).°

As questoes sociais no século XVIII perpassavam pela con-
tradicao do capital sobre o trabalho, que produzia a proletariza-
¢ao dos que nao se enquadravam no processo de venda da forca

5 Hobsbawm aponta que a Revolugao Industrial aconteceu “a certa altura da década de
1780 e, pela primeira vez na historia, foram retirados os grilhdes do poder produtivo das
sociedades humanas, que dai em diante se tornaram capazes da multiplicacio rapida,
constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos. Este fato é
hoje tecnicamente conhecido pelos economistas como a “partida para o crescimento
autossustentavel” Nenhuma sociedade anterior tinha sido capaz de transpor o teto
que uma estrutura social pré-industrial, uma tecnologia e uma ciéncia deficientes e,
consequentemente, produtoras do colapso, da fome e da morte periédicas, impunham a
producao. A “partida” nao foi logicamente um desses fenémenos que, como os terremotos
e os cometas, assaltam o mundo nao-técnico de surpresa (HOBSBAWM, 2009, p. 38).
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de trabalho, arrojando-os a margem da sociedade. Nesse sentido,
a problematizacgao social estava ligada ao processo do nao enqua-
dramento das necessidades dos trabalhadores aos objetivos e ideais
de lucro da sociedade capitalista iniciada na Revolugao Industrial.
“O oficio traga, entao, a linha divisoria entre os incluidos e os ex-
cluidos de tal sistema social. Aquém € o caos, a indignidade total
das pessoas de “vil condi¢ao”[...]. O que ha de fato fora dos sistemas
de oficio é muito menos livre do que o trabalho forcado” (CASTEL,
2010, p. 175, grifos do original).

Assim, durante todo século XVIII, a classe trabalhadora,
que ainda nao possuia nenhuma articulagao sindical ou outro ele-
mento de juncao para a melhoria da qualidade de vida, trabalhava
exaustivamente, sem as minimas condicoes de trabalho e salubri-
dade, sem saneamento nem moradia adequados nas nascentes ci-
dades industriais. Além disso, era intensamente explorado o traba-
lho infantil, de mulheres e de idosos, os quais eram considerados
mao de obra barata para os donos das grandes fabricas, sobretudo
as inglesas. “As transformacoes trazidas pela Revolucao Industrial
nao ficavam somente circunscritas nos limites da produgao indus-
trial, era toda a sociedade que ganhava uma nova ordem social, po-
larizando-se entre duas grandes classes” (MARTINELLI, 2011, p. 96).

Uma forma de protesto utilizada por estes trabalhadores
no final do século XVIII na Inglaterra foi o Ludismo, “movimento
dos operarios da industria téxtil, que protestavam frequentemen-
te destruindo teares mecanicos, contra as mudancas introduzidas
pela Revolugao Industrial” (MARX, 2013, p. 682).

Diante desse cendrio, os trabalhadores deram-ja no final
do século XVIII-vazao as chamadas revolugdes proletarias, as quais
comecaram a surgir num ambiente de extrema exploracao capita-
lista. Todavia, no seio das ideias revolucionarias na Europa, estavam
ideias liberais, cada vez mais difundidas na sociedade do capital. “O
Liberalismo alimentado pelas teses de David Ricardo e Adam Smith,
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introduziu a ideia do Estado minimo sob forte controle dos indi-
viduos que compoem a sociedade civil e do trabalho” (BOCHETTI,
BERING, 2016, p. 58).

Para além das ideias liberais, amplamente difundidas no seio
do trabalho e das questdes sociais, Arendt ressalta os principios
do liberalismo e a concepcao de trabalho liberal como:

(..) uma ascensao repentina, espetacular, do tra-
balho, passando do Gltimo lugar, da situagao mais
desprezada, ao lugar de honra, tornando-se a mais
considerada das atividades humanas. Isso comecou
quando Locke descobriu no trabalho a fonte de toda
propriedade: prosseguiu quando Adam Smith afir-
mou que o trabalho € a fonte de toda riqueza; atin-
giu seu ponto culminante no “sistema de trabalho”
de Marx, em que o trabalho se tornou a fonte de toda
produtividade e a expressao da propria humanidade
do homem (ARENDT, 2012, p. 114). ©

Ante tamanho antagonismo, as Politicas Sociais foram fru-
to da luta da classe trabalhadora, tendo como cenario diferencas
significativas quanto a percepcao dos direitos e a protecao social
nos distintos paises europeus: que até hoje se encontram em di-
ferentes niveis, principalmente no que diz respeito a representa-
¢oes sindicais mais soélidas, decisivas no assentamento de sistemas
de seguridade social mais bem estruturados.

Temos a esse respeito, como primeiro destaque, as politicas
de Seguro Social bismarkianas, que-como afirma Pereira-corres-
pondem “ao pioneiro sistema previdenciario alemao, implantado

6 Essa teoria do trabalho na concepcao liberal diz respeito aos valores ocidentalizados,
que na pratica desconsideravam o escravizado e o tinham na conta de inumano como
fala Mbembe, os primeiros negros vitimas de pilhagens e transformados em objetos
chegam a Portugal em 1444, nesse processo a presenca africana cresce até desequilibrar
a demografia de algumas cidades europeias e aumentar significativamente o trafico
negreiro com a descoberta das Américas (MBEMBE, 2010, p. 37).
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entre 1883 e 1889, pelo chanceler Otto von Bismarck, representan-
do a primeira intervengao organica do Estado nas relacdes de tra-
balho industrial” (PEREIRA, 2001, p. 31).

Outro exemplo foi o Estado de providéncia franceés, “como
marco no ano de 1898, com a aprovacgao da primeira lei cobrindo
acidentes de trabalho, estabelecendo a protecao social obriga-
toria aos trabalhadores sob responsabilidade estatal” (DORION;
GUIONNET, 1993, p. 215).

Analisou-se assim, no século XIX, a insercao das primei-
ras Politicas Sociais para a classe trabalhadora, como a inclu-
sao de timidas intervencdes. No entanto, “o Estado Capitalista
no final do século em questao manteve-se, sobretudo, repressi-
vo, apenas incorporando algumas timidas parciais nas condigoes
de vida dos trabalhadores, sem atingir o cerne da questao social”
(BOCHETTI; BERING, 2016, p. 56).

Observa-se que as politicas sociais foram mais so6lidas em pa-
ises com sindicatos e movimentos operarios mais atuantes, “uma
existéncia decente nao podia ser obtida simplesmente por meio
de um protesto ocasional que servisse para restabelecer a estabi-
lidade da sociedade perturbada temporariamente” (HOBSBAWM,
2009, p. 212).

Reforga-se que os movimentos sindicais na época passavam
por constantes atividades, “era necessaria uma eterna vigilancia,
organizacgao e atividade do ‘movimento’-o sindicato, a sociedade
cooperativa ou mutua, as instituigoes trabalhistas, os jornais, a agi-
tacao” (HOBSBAWM, 2009, p. 213).

Em meados do século XVIII, no processo intenso de desen-
volvimento das maquinas, surgiram os sindicatos com o intuito
de protecao do trabalhador, na luta contra o despotismo e a domi-
nacao do capital (ANTUNES, 2014, p. 04)
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Sobre o arcabougo bismarkiano de seguro social, por outro
lado, no final do século XIX, ocorreu a Conferéncia de Berlim (1884~
1885), momento imperialista de partilha da Africa que perpetrou
varias consequenciais historicas para o continente negro e sua po-
pulacdao, com vantagens para os europeus que executaram a sua
colonizagao. Como anfitria, estava a Alemanha do General Otto
Von Bismarck, que tinha como intuito dar continuidade aos pro-
cessos exploratorios e fomentar o mercado consumidor de pro-
dutos industrializados, bem como obter capacidade para financiar
as Politicas Sociais instauradas na época. Assim:

A competi¢do entre europeus pelo controle da Africa
tem o seu momento ritualizado em 1884-1885, quan-
do os representantes dos paises com aspiragoes im-
perialistas se retinem para negociar até onde cada
um poderia ir. Chamou-se-lhe a “partilha de Africa’,
e ficou conhecido como a Conferéncia de Berlim,
sendo muito claro que se tratava de um jogo en-
tre europeus para o qual nao tinham qualquer pa-
pel, voz ou agéncia os africanos. No plano do mapa,
disputavam-se milimetros; no da expectativa, joga-
vam-se fortunas, recursos, fronteiras de expansao
que consagraram o projeto imperial na sua 10gi-
ca europeia de contornos nacionalistas. Em finais
do século XIX, o orgulho imperialista fazia parte
do repertorio nacionalista para a maioria dos euro-
peus; nacao e império sobrepunham-se. Mesmo en-
tre os que nao tinham experiéncia imperial, tentati-
vas houve de entrar no festim da “partilha de Africa”,
como aconteceu com a Bélgica de Leopoldo, cujas
ambicoes ao controle do Congo foram uma das prin-
cipais forgas por detras da conferéncia de Berlim
(BASTOS, 2009, p. 57).
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Assim, os paises europeus saem fortalecidos, colocando
em curso seu progresso, em detrimento das comunidades africa-
nas, que tiveram suas terras invadidas pela sede imperialista de no-
vos mercados consumidores de produtos manufaturados e pela
extracao de mateérias-primas, além do intuito de exploracao direta
do trabalho dos povos africanos. Situacoes que impactam no de-
senvolvimento das Politicas Sociais, sobretudo nos territorios eu-
ropeus imperialistas.

SéculoXX:Crises,Guerras,Revolucoes, América, Neoliberalismo
e Politicas Sociais

Nada obstante, no inicio do século XX, dois grandes acon-
tecimentos deram vazao a iniciativas de Politicas Sociais para sal-
vaguardar as populagoes dos paises atingidos e causadores desses
conflitos. O primeiro foi a segunda era imperialista dos paises eu-
ropeus, que desaguou na Primeira Grande Guerra, de 1914 a 1918,
“o imperialismo nasceu quando a classe governante da producgao
capitalista se revoltou contra limitagdes nacionais a sua expansao
econdmica. Os burgueses se voltaram para a politica por necessi-
dade econdmica” (ARENDT, 2000, p. 253). Em seguida, houve a que-
bra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, conhecida como
a grande depressao, que abalou financeiramente muitos paises in-
seridos no capitalismo concorrencial.

Com a crise da Bolsa de Valores de Nova York e a desesta-
bilizacao do sistema liberal que atingiu inGmeros paises, fez-se
nascer uma crescente difusao de ideais baseados no keynesianis-
mo-fordismo, além do fortalecimento dos pressupostos socialistas
da Revolucao Russa de 1917, que repercutiu diretamente em direitos
sociais na América Latina, sobretudo no México.

Nesse sentido, a Constitui¢cao Mexicana de 1917 trouxe alguns
avancos na legislacao social na América latina, sendo precursora
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das politicas de protecao, com viés de inclusao e influenciada dire-
tamente pela Revolucao Russa de 1917. Nela houve concessdes a li-
mitacgao da jornada de trabalho e ao direito de greve, porém o ten-
sionamento da realidade mexicana levou oficialmente a efetiva-la
apenas na década de 1940.

O Seguro Social Mexicano instituido na década de 1940 foi con-
senso de boa parte da sociedade, excluindo no primeiro momento
os trabalhadores das industrias que foram anexados gradualmente.

Segundo Bering e Boschetti, as Politicas Sociais se generaliza-
ram nesse contexto, compondo o rol de medidas anticiclicas do pe-
riodo, e foram o resultado do pacto social estabelecido nos anos
subsequentes com segmentos do movimento operario (BOCHETTI;
BERING, 2016, p. 70)

Assim, os seguros sociais eram instaurados na Europa e na
América, “protegendo” os trabalhadores de situagoes e intempéries
davida, “de fato, o seguro levou muito tempo para decolar verdadei-
ramente da velha base da Assisténcia. Somente em 1945, num con-
texto completamente transformado, o seguro obrigatério assumira
o principio de uma cobertura generalizada” (CASTEL, 2010, p. 410).

Desse modo, o modelo de seguridade social se generalizou
somente no contexto apds a Segunda Grande Guerra, por meio
da intervencao das politicas baseadas no Plano Beveridge, do soci-
o6logo inglés William Beveridge, com carater e ideais universalistas,
“o qual teve como substrato a propria guerra e o fascismo, seguindo
até os fins da década de 1960, ou seja, na passagem do imperialismo
classico para o capitalismo tardio ou maduro” (BOCHETTI; BERING,
2016, p. 69).

Nesse contexto, ocorreu também o periodo de independéncias
dos paises colonizados na Africa. Com destaque para o movimen-
to conhecido como pan-africanismo, que impulsionou a libertagcao
da maioria desses paises. O pan-africanismo nasceu na América
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do Norte, “nos séculos XVIII e XIX, em favor da luta dos negros pela
libertacao, contra a dominacao e a exploracoes brancas” (KODJO;
CHANAIWA, 2010, p. 897).

Entretanto, sobre os auspicios e reflexos do capitalismo,
surgem novos mecanismos de controle criados pelos paises he-
gemonicos, tais como: FMI-Fundo Monetario Internacional -,
ONU-Organizacao das Nacoes Unidas-e Banco Mundial, nao re-
sultando em politicas sociais consistentes para os paises africanos
recém-independentes.

Chegamos aos anos dourados das politicas sociais no oci-
dente (1950-1970), o Welfare State, Estado de bem Estar-Social,
baseado nas concepcgoes de seguridade social, protecao garan-
tida pelo Estado e financiada por todos os cidadaos com carater
universal,’ tendo como pressuposto o crescimento do orcamen-
to e o crescimento sequencial da protecgao integral. Como obser-
va Esping Andersen, “o modelo proposto por Beveridge oferece
uma ampla variedade assistencial e promove um alto grau de “des-
mercadoriza¢ao’-termo cujo significado considera os servi¢os so-
ciais como direitos do cidadao” (ESPING; ANDERSON, 1991, p. 123).
Contudo, com o avanco do neoliberalismo no inicio da década
de 1970 e o declinio do Estado de Bem-Estar Social, alguns paises
europeus mantiveram suas politicas sociais de protecao aos cida-
daos, em detrimento de outros que fortaleceram o Estado minimo,
pressuposto primordial do liberalismo econdmico.

7 Aideia do Estado de Bem-estar Social era fomentar a universalidade das politicas sociais
para protecao de todos os cidadaos, todavia sabemos que o processo das politicas sociais
nao foi realizado uniformemente em varios paises até mesmo na Europa, quica no Brasil
e nos paises do sul global. Segundo Marcos Aurélio Junior, no Brasil vivemos um Estado
de Mal-estar Social, mesmo com o advento da Constitui¢ao Cidada de 1988 que al¢ou o
tripé da Seguridade Social, Satide, Assisténcia Social e Previdéncia Social como Politica
Publica de Direito, estando a grande maioria da populacdo brasileira fora do alcance
da cidadania, que se torna cidadania regulada para as minorias como negros, indios e
comunidades tradicionais (JUNIOR, 2020, p. 07).
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O periodo analisado foi importante para a efetivagao das po-
liticas sociais, haja vista que fortaleceu os parametros de lutas e os
direitos das classes trabalhadoras, contudo as minorias nos paises
do sul global sao quase que totalmente negligenciadas da estrutu-
ra de direitos, sobretudo quando temos negligéncias interseccio-
nais entre raca, classe e género (mulheres negras e pobres na base
de todo o sistema social de exploracao e supressao de direitos).

A interseccionalidade € uma conceituacao do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da in-
teracao entre dois ou mais eixos da subordinagao, classe, raga, gé-
nero, ou mais (CRENSHAW, 2002, p. 177). Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo e o patriarcalismo criam desigualda-
des basicas, tao negligenciadas durante séculos pelo sistema capi-
talista e pelas politicas sociais surgidas na Europa e nas Américas,
com resultados igualmente precarios no continente africano (do-
minado pelas elites associadas a hegemonia colonial ocidental).

Consideracgoes Finais

As Politicas Sociais diminuem as mazelas historicamen-
te estabelecidas na sociedade, provocadas e acrescidas pelo sis-
tema capitalista que tendem a fortalecer as desigualdades e as
individualidades.

Dessa forma, vislumbrar as Politicas Sociais na atualidade
nos faz mensurar a luta durante séculos para a efetivacao desses
direitos, conquistados paulatinamente pela classe trabalhadora.

Nesse contexto, analisou-se a formacao e a insercao
das Politicas Sociais na Europa, berco da Revolucao Industrial,
0 que acirrou as expressoes da questao social, vista durante muitos
séculos como punitiva e repressora da vagabundagem. Procuramos
igualmente nao silenciar os resultados desastrosos destas agoes
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para o continente africano e a origem deficitaria das Politicas
Sociais na América.

Na contemporaneidade, as lutas pelas politicas sociais espe-
cificas, corroborando com os Movimentos Sociais e a efetivacao
do Estado de Direito, nos fazem entender que a interseccionalida-
de, ainda que eclipsada pelo discurso liberal da homogeneizagao
das diferencas, desponta como eixo articulador de lutas pela ma-
nutencao e a expansao de garantias sociais.

Sabe-se também que o contexto europeu nao corresponde
a totalidade das realidades encontradas nas politicas sociais, so-
bretudo nos paises do sul global. Porém, a historiografia nos faz
vislumbrar as lutas e as desigualdades que as classes trabalhado-
ras, como um todo, enfrentaram para minimamente garantir direi-
tos suprimidos por séculos e que ainda nao sao ideias para dirimir
as desigualdades de classe, raca e género no sistema capitalista.
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Consideragoes iniciais

O objetivo deste trabalho é refletir sobre a relagao entre
colonialismo e desnutricio na Africa. Um continente que sofreu
com a colonizagao e esta ainda lidando com mdultiplas consequ-
éncias do colonialismo em todas as suas esferas: social, politica
e econdmica e, especificamente, no ambito nutricional. Na verda-
de, nesse sentido tltimo é pouco explorado como tema académico;
no entanto, bastante visado nas politicas e discurso de governos
locais, nacionais e organizagoes internacionais.

Dados sobre a fome, educacao, saneamento basico, satude
sao levantados anualmente por 6rgaos internacionais, como ONU,
FMI, UNESCO com a finalidade, também, de medir a situacao de ci-
vilidade do pais e as, entdo, caréncias basicas da nagao para pensar
os financiamentos internacionais. Portanto, dados que afetam a di-
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plomacia internacional de cada pais, nomeadamente subdesenvol-
vido em relacao aqueles denominados desenvolvidos.

Sabe-se que a presenca colonial na Africa mexeu negativa-
mente com a cultura alimentar dos povos africanos que se nu-
triam de multiplas e diversificados alimentos. Na medida em que
suas producoes se baseavam na policultura de subsisténcia, com a
dominagao colonial essa forma de producao foi substituida pela
monocultura, ou seja, muitos paises africanos produziam apenas
um produto, aquele que interessava a metropole. Com o tempo,
passaram a produzir o que os colonizadores necessitavam, portan-
to, produziam para exportacao. Essa realidade os condenou a uma
alimentacao carente de muitos nutrientes.

Para essa discussao € importante destacar o conceito de des-
nutricao e de colonialismo. A desnutricao aqui é encarada com base
em Josué de Castro (1959), como “fome especifica”, ou melhor, fome
ou caréncia de nutrientes. O que demonstra que a fome € entendi-
da por esse autor de uma forma muito ampla, além de simples falta
de alimento, mas também falta de alimentos nutritivos vitais. Sobre
o colonialismo, também de forma ampla, podemos fazer referéncia
a Panikkar (1965), ao tratar esse conceito sob as bases de uma “do-
minacao ocidental” num periodo de longa duracgao. O indiano, tanto
quanto George Balandier (1* ed. 1951) ainda na metade do século
XX ja denunciavam a coloniza¢ao como o controle que um determi-
nado pais exerce intencionalmente sobre outro pais. Atualmente,
Jane Hiddleston (2021) e Valentin Yves Mudimbe (2010) continu-
am afirmando essa dominagao que ultrapassa os limites da coldnia
em si alcanca padroes de experiéncias sociais.

Para melhor debrucar sobre o fendmeno da desnutricao
em Africa, dividiu o trabalho em trés partes. Na primeira parte,
fez-se a precisao dos conceitos de colonialismo e desnutricao.
Na segunda parte, tratou-se das consequéncias do colonialismo
na Africa, focalizando mais os impactos sociopoliticos e economi-
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cos, consequentemente o agravante da fome. Finalmente, na tercei-
ra parte tratou-se de como o colonialismo provocou a desnutricao
(fome) em muitos povos africanos, o que reitera a ideia de que exis-
tem marcadores da civilizacao, criadas na situacao de colonizacao
e pés-colonizagao que serve para a manutencao da visao dos paises
ex-colonizados como subdesenvolvidos, menos civilizados e, fre-
quentemente, estatisticamente carentes.

Colonialismo e desnutricao

Neste topico tem-se dois temas que se interseccionam para
construir os objetos desta pesquisa: colonialismo e desnutricao.
A priori, parece inconcebivel alguma relacao entre eles. A desnutri-
¢ao, paraosenso comum, é algo inerente a comunidade que a experi-
menta. Para desconstruir essa hipotese, faz-se necessario entender
a construcao do conceito de desnutricao vinculado aos marcadores
modernos, para que se possa ter as referéncias do que ela é como
experiéncia historica de colonialismo nesse mundo global.

Parece que naturalmente quando um termo esta sendo usa-
do, com mais frequéncia, em determinado contexto, o seu senti-
do fundamental cada vez perde a sua solidez e, portanto, torna-
-se dificil de capta-lo. Levando em consideragao esse fato, nao se
pode garantir que o colonialismo e a desnutrigao sao conceitua-
dos de forma exaustiva neste trabalho. Porém, isso nao quer dizer
que se deve ignorar os fatos expostos aqui. Portanto, cada um des-
ses temas € abordado conceitualmente, neste topico, comecando
com o colonialismo, para depois tratarmos da desnutrigao.

Basicamente se pode dizer, na direcao de Jane Hiddleston
(2021), que o colonialismo se refere a dominacgao e controle que um
determinado pais exerce intencionalmente sobre outro pais. Nessa
direcao, ele envolve a subjugacao de um povo, de sua economia,
de sua producao e de sua historia, que passa a ser contada a partir
de uma perspectiva alicercada na ideologia de quem esta coloni-
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zando. Levando em consideracao essa realidade do colonialismo,
Hiddleston (2021) realca que o colonialismo € tanto um projeto poli-
tico quanto econdmico, amparado por um amplo discurso hegemo-
nico e por praticas que estruturam essa realidade tal qual o projeto,
ou ao menos semelhante. Portanto, para ela, se pode dizer que lite-
ralmente, o projeto colonial envolve o processo de entrada em um
territorio estrangeiro e assumir o controle de tal sociedade. Essa
sociedade é transformada em colOnia, definida por H. Laurentie
no texto de George Balandier, como “um pais [ou sociedade] onde
uma minoria europeia se sobrepds a uma maioria indigena de civi-
lizagao e comportamento diferentes”. (BALANDIER, 2014 p. 48).

Mudimbe (2010), diferentemente da Hiddleston (2021),
faz questao de tratar etimoldgicamente do termo colonialismo
e colonizacgao, afirmando que eles significaram basicamente orga-
nizacao, arranjo e que derivam da palavra latina célere, que significa
cultivar ou conceber. Um significado, que na 6tica do autor, nao faz
jus as praticas coloniais, pois, historicamente, a experiéncia colonial
nao reflete, nem pode refletir, as conotagoes pacificas destas pa-
lavras (cultivar ou conceber). Isso deixa claro o paradoxo que pode
estar contido no significado de um determinado termo, como € o
caso do colonialismo que originalmente estd munida de uma car-
ga semantica pacifica ou positiva, porém remete, empiricamente,
também a um ato barbaro de dominio de um povo sobre outro.

Se pode ver, a partir de Mudimbe (2010), que um outro au-
tor que contribuiu também nessa discussao, foi J. A. Schumpeter,
ao afirmar que o colonialismo, tal como a sua causa, o imperialismo,
nao obedeciam a qualquer logica. Além disso, assevera Schumpeter
que colonialismo e imperialismo “eram inclina¢oes instintivas nao-
-racionais e irracionais para a guerra e a conquista que guiavam
tendéncias sem objeto para uma expansao forcada, sem limites
definidos, utilitarios” (SCHUMPETER, 1951, p. 183 apud MUDIMBE,
2010, p. 8). Nessa observagao de Schumpeter, fica explicito que o
colonialismo é a consequéncia do imperialismo, ou seja, este € con-
sequéncia daquele.
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Isso, de certa forma, pressupde um forte vinculo entre colo-
nialismo e imperialismo. Porém, Hiddleston (2021), embora tenha
reconhecido a proximidade semantica entre colonialismo e impe-
rialismo, enfatizou simultaneamente a distin¢ao entre eles, pois,
para ela, o colonialismo envolve um ato concreto de conquista, en-
quanto que o imperialismo € uma estrutura de hegemonia econo-
mica ou politica que nao precisa incluir necessariamente o gover-
no direto e a conquista de outros territorios, o que garante a sua
permanéncia independentemente da existéncia, ou nao, do “regi-
me colonial tradicional”. Isso a levou a encarar o colonialismo como
manifestacao pratica da ideologia imperialista. Até aqui, pelo me-
nos isto deve ficar claro: o colonialismo tem a ver com a dominacao
plena de um povo sobre outro povo.

Considerando essas observacoes conceituais sobre colo-
nialismo, é a vez, agora, de tratar do conceito de desnutricao,
um termo significativamente popular, passivel de sofrer deturpa-
¢oes no seu significado basico: “A desnutricao pode ser definida
como uma condicao clinica decorrente de uma deficiéncia ou ex-
cesso, relativo ou absoluto, de um ou mais nutrientes essenciais”
(ZANIN, 2020). Neste sentido, a desnutricao esta diretamente liga-
da ao contexto econdmico, politico e social em que o individuo esta
inserido.

Figura 1: Fatores que condicionam a desnutricdo

Fonte: RECINE; RADAELLI (2002, p. 20).
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A loégica dessa retroalimentacao é quase inquestionavel,
na medida em que os fatores sociais (pobreza, moradia debilitada,
acesso inadequado de bens e servicos publicos), fatores politicos
(guerras, corrupgoes governamentais, sistema politica antidemo-
cratica, colonialismo) e fatores econémicos (desemprego, alto pre-
¢o dos produtos alimentares), toda consequéncia do colonialismo;
levam quase inevitavelmente a desnutricao, que por sua vez, pode
provocar problemas sérios na sua vitima. O desemprego, por exem-
plo, leva a fome e é causa de muitos problemas sociopoliticos
e econdmicos. Além disso, a desnutricao tem outras consequéncias
sérias para o ser humano, como o comprometimento de sua imuni-
dade. A figura 2 representa o consumo inadequado de alimentacgao
e suas consequéncias.

Figura 2: Consumo inadequado e suas consequéncias

Fonte: Sawaya (2006, p.149).
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Como se pode observar, a desnutricao materna e a nutricao
fetal inadequadas afetam gravemente o peso da crianga ao nas-
cer. O peso baixo, junto com desmame prematuro sem condigcao
de suprir a auséncia do leite materno, abre espaco para infeccoes
e parasitas; a alimentagao e os cuidados de satide inadequado, afe-
tam o crescimento, ou seja, faz com que as pessoas tenham baixa
estatura na infancia®. Esta, por sua vez, amparada por alimentacao
e cuidados de saude inadequados faz perdurar a baixa estatura
até a adolescéncia, o que também, com a alimentacao e cuidados
de satde inadequados, acaba provocando ganho de peso insu-
ficiente na gestacao, que consequentemente leva a mortalidade
materno-infantil.

Arealidade € esta, o: “grupo que apresenta maior risco de des-
nutricao sao os bebés, especialmente quando a mae nao amamenta
de forma adequada ou quando o bebé nao consome o leite de forma
adequada para sua idade, e as criancgas de até 5 anos” (ZANIN, 2020).
Portanto, sendo a desnutricao a ingestao ou absor¢ao inadequada
de nutrientes necessarios para satisfazer as necessidades energéti-
cas para o bom funcionamento do corpo, ela pode descaracterizar
a vida de pessoa desde infancia até fase adulta. A fome é, em certo
sentido, altamente letal, pois ataca o sistema fisiol6gico humano,
tornando, assim, o homem vulneravel as doengas que o matam len-
tamente. Além disso, uma pessoa profundamente esfomeada € in-
capaz até de ficar em pé, que dira fazer um bom uso da mente,
ou fazer outras coisas a nao ser no intuito de se saciar. Esse impac-
to da fome sobre o homem em suas multiplas dimensodes fez dela
arma em muitos contextos de guerra.

Umaevidénciadisso,foiato colonial na“Guiné dita Portuguesa’,
um pais, onde os colonizadores portugueses serviram-se da fome

3 O desenvolvimento fisico e cognitivo da crianga depende do nivel de nutrigdo recebida,
mesmo que o leite seja o porto seguro da nutricao da crianca nos primeiros anos de vida,
ele nao é suficiente ndo é suficiente se a mae esta desnutrida.
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como arma para enfraquecer os colonizados e dominar com mais
facilidade. Isso foi o motivo do interesse colonial em bombardear
as bulanhas de arroz, durante a luta de libertacao na Guiné-Bissau
(MONTEIRO, 2016). Os colonizadores tinham ciéncia sobre o efeito
da fome para o ser humano, sabiam que um combatente profunda-
mente afetado pela desnutricao nao constituiria preocupacao.

Consequéncias sociopoliticas e econdmicas do colonialismo

A observacao de Albert Adu Boahen (2010), destacado
por Balandier (2014), de que “Um dos eventos mais marcantes da his-
toria recente da humanidade ¢é a expansao, pelo globo, da maioria
dos povos europeus” (p. 33) e de que na historia da Africa jamais
se sucederam tantas e tao rapidas mudancas espetaculares e tra-
gicas como num lapso de tempo bem mais curto, de 1880 a 1910,
marcado pela conquista e ocupacao de quase toda a Africa pelas
poténcias imperialistas, que, posteriormente, instauraram o siste-
ma colonial. Essas mudancas espetaculares, cicatrizes da tragédia
colonial ainda estao frescas na alma dos povos que um dia foram
colonizados, principalmente os da Africa, onde a colonizacio é mais
recente.

Se comparada as lembrancas e cicatrizes da colonizagao
nas Américas, mesmo que os periodos historicos e consequente-
mente os processos coloniais tenham sido diferentes, as marcas
do colonialismo deixadas, em certo sentido, trazem a tona a grande
dificuldade que se pode encontrar no desencadeamento de uma
reflexao sobre as consequéncias do colonialismo. Porque, esse
fendmeno, além de impactar negativamente a historia humana,
constitui um motivo de grande debate entre diferentes estudiosos
que debrucam sobre suas consequéncias.

Por um lado, encontram os que entendem que o colonialis-
mo deixou algo de positivo, e, por outro lado, estao os estudiosos
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que sustentam a inexisténcia desse algo positivo, quando o assun-
to € colonialismo. Para Boahen (2010, p. 921), alguns africanistas,
como € o caso de Margery Perham, L. H. Gann, Peter Duignan, e P.
C. Lloyd, em certo sentido, acreditam que o colonialismo foi be-
néfico, ou seja, ndo foi prejudicial para a Africa. Esse tltimo afirma
que os colonizadores proporcionaram as seguintes infraestruturas,
das quais dependeu o progresso dos Estados africanos no periodo
da independéncia: aparelho administrativo, rede de estradas, ferro-
vias e de servicos basicos em matéria de satide e de educacao. Além
disso, para esse africanista, as exportacoes de matérias-primas
contribuiram significativamente para o enriquecimento dos povos
da Africa Ocidental.

Na contramao desses estudos que enfatizam o legado positivo
do colonialismo na Africa, realca o mesmo autor, tem-se estudiosos
africanos, negros e marxistas e, sobretudo, os tedricos do desen-
volvimento e do subdesenvolvimento, que sustentam a tese de que
“o efeito positivo do colonialismo na Africa foi praticamente nulo.
Diante disso, Boahen dialoga com Walter Rodney, historiador
guianés, que, para Boahen (2010), assumiu uma extrema posicao
ao afirmar que ¢ falsa a tese de que os governos coloniais também
contribuiram muito para o desenvolvimento da Africa e dos africa-
nos. Além disso, destaca que é comum dizer que de um lado havia
exploragao e opressao, mas que, de outro lado, os governos colo-
niais fizeram muito pelos africanos e contribuiram para o desen-
volvimento da Africa, porém para eles, isso é completamente falso.
O colonialismo s6 tem um aspecto, um braco, remetendo a ima-
gem de um bandido maneta. Com isso, tem-se dois pontos de vista
opostos. Porém Boahen (2010), traz uma postura sabia e equilibrada
sobre consequéncias do colonialismo na Africa, quando declara que

o impacto do colonialismo tanto é positivo como ne-

gativo. No entanto, hd que salientar desde o inicio
que a maior parte dos efeitos positivos nao ¢ de ori-
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gem intencional: trata-se antes de consequéncias aci-
dentais ou de medidas destinadas a defender os inte-
resses dos colonizadores (BOAHEN, 2010, p. 921).

Diante dessa colocagao de Boahen (2010), parece que natu-
ralmente devem surgir as seguintes inquietagoes: quais sao os im-
pactos positivos da acdo colonial em Africa? Até quanto se pode
considerar esse impacto literalmente positivo? E quem foi o autor
consciente dessa positividade, caso existisse mesmo? Portanto, da-
qui em diante, essas perguntas balizarao toda a reflexao a respeito
da referida consequéncia. E isso acontecera principalmente a partir
de Boahen (2010), sem, portanto, se defender a ideia de que a colo-
nizacao tem certo contributo social, politico ou econdmico positi-
VO para os povos africanos.

No ambito social, foi evidente que o colonialismo, acidental-
mente, fez aumentar a_populagao africana, acelerou o ritmo de ur-
banizacao, difundiu a educagao, porém, instituiu as linguas euro-
peias como linguas francas oficiais, provocou o surgimento de nova
estrutura social. No ambito politico, levou, em certo sentido, a ins-
tauracao de um grau maior de paz e de estabilidade, fez surgir
os modernos Estados africanos, que herdaram o sistema judiciario
e a burocracia colonial. Além disso, “criou indiretamente a cobra
que posteriormente o picou mortiferamente”: o nacionalismo afri-
cano e o pan-africanismo. No ambito econdmico, destaca que nao
existiam consideraveis infraestruturas de estradas e vias férreas,
telégrafos, telefones e aeroporto, as quais foram proporcionadas
nesse periodo colonial e facilitaram a descoberta de inimeras mi-
nas que até entao nao eram exploradas.

Fica claro que tudo isso nao foi realizado pensando no bem-
-estar dos nativos, mas sim neles mesmos, os colonizadores, e com
isso, surgiram alguns beneficios aos africanos, que souberam, pos-
teriormente, apoderar-se desses feitos coloniais para melhorar
suas vidas. Portanto, o que conclui Bohan é que essa “positividade”
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foi “acidental”. Provavelmente, alguns paises colonizadores quan-
do olham, hoje, algo que deixaram nas ex-coldnias como benéfico
para os “ex-colonizados”, se arrependem de té-lo feito. Além disso,
quando se disse que a presenca colonial na Africa provocou a ins-
tauracao de maior grau de paz e estabilidade entres os grupos étni-
cos que contendiam entre si, nao se deve esquecer de que nenhum
povo consegue desfrutar da estabilidade e da paz sob o jugo colo-
nial, pois este foi massacrante e desumano. Portanto, essa afirma-
¢ao € essencialmente ideologica.

Nao foram as politicas coloniais que fizeram parar as possi-
veis disputas internas, mas sim, a necessidade de se libertar do pe-
sado e desumano colonial.

Diante disso, cabe apresentar o impacto do lado desastroso
do colonialismo na Africa. Na vertente social, o colonialismo pro-
vocou o €xodo de jovens para grandes centros urbanos onde cons-
truiu o imaginario de que tudo - perspectiva de progresso — estava
centralizado nessa zona, que de algum modo, podia ajudar esses
jovens a mudar de vida (escolas, hospitais, trabalhos).

Infelizmente, a vida nesses centros nao oportunizava esse
progresso a todos, muitos passaram a ter uma vida destruida pelos
vicios, tais como alcoolismo, trabalhos precarios, como prostitui-
¢ao e situacoes que levavam a atos criminais, como roubos. Os ser-
vigos sociais eram descontextualizados e distribuidos de forma
desiguais. Isso também foi visivel no ambito educacional, que se
revelou inadequado e mal distribuido e orientado.

A lingua franca oficial europeia impediu a oficializagao de lin-
guas nativas. O colonialismo também levou os africanos a um es-
tado de humilhacao generalizada, provocada pelo trauma coletivo,
marcado na memoria social do trafico negreiro e pela segregacao
racial implementada de forma evidente e controlada durante a co-
lonizagao. Assim acabou provocando neles um sentimento de infe-
rioridade e de dependéncia em relagao aos europeus. Foram con-
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siderados, com base no chauvinismo cultural e o racismo, os “sem
cultura” Boahen (2010), e sofreram impacto do “etnocentrismo
epistemologico”, que segundo Mudimbe, € “a crenca de que cien-
tificamente nao ha nada a aprender com eles [os nativos] a menos

que ja seja nosso ou venha de nés” (2010, p. 27).

Na dimensao politica dessa consequéncia desastrosa do colo-
nialismo, figura-se o surgimento e desenvolvimento do nacionalis-
mo monolitico, que se constituiu uma sequéncia de governos auto-
ritarios, baseados em partidos tinicos num contexto de insatisfacao
e instabilidade politica, permeado de golpes de Estado. A situacao
humilhante e opressora do regime colonial fez surgir preocupa-
¢oes em encontrar formas de minimizar o trauma da referida situ-
acao, acabou-se optando por um universalismo dado pelo formato
do Estado-nacao, na crenca de obter um nacionalismo sustentavel.
Nesse quesito, a Guiné-Bissau, para a sua independéncia, procu-
rou produzir um nacionalismo multiétnico, com muitas culturas,
linguas, sob a base de um pais binacional, em que um partido tnico
governa Bissau e Cabo Verde (MONTEIRO, 2016). Talvez esse te-
nha sido um dos desafios mais arduos para domar as diferentes
etnias, o que ganhou uma roupagem de nacionalismo guineense
e cabo-verdiano.

O colonialismo provocou a “balcanizacdo da Africa™, cria-
da artificialmente, a partir da Conferéncia de Berlim (1884-1885),

4 “O maior perigo que a Africa enfrenta actualmente é o neocolonialismo, cujo principal
instrumento ¢é a balcanizagao. Este termo define de modo particularmente correcto a
fragmentacio da Africa em estados pequenos e fracos; foi inventado para designar a
politica das grandes poténcias que dividiram a parte europeia do antigo Império Turco e
criaram na peninsula balcénica varios Estados dependentes e rivais entre si. O resultado
desta politica foi criar um barril de pélvora que qualquer faisca podia fazer explodir. De
facto, a explosao produziu-se em 1914, com o assassinato do arquiduque austriaco em
Sarajevo. Como os paises balcanicos estavam estreitamente ligados as grandes poténcias
e as suas rivalidades, o assassinato teve como consequéncia a Primeira Guerra Mundial,
a maior desencadeada até entdo. Uma guerra mundial poderia também rebentar
facilmente no nosso continente se os Estados africanos realizassem aliancas politicas,
econdmicas ou militares com poténcias exteriores as suas rivais. Varios comentadores
politicos tém afirmado que a Africa se tornou o novo e vasto campo de batalha da Guerra
Fria”. (NKRUMAH In: SANCHES, 2011, p 287).
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a qual dividiu estados pequenos e outros grandes, com recursos
naturais e economicos bem desiguais e com fronteiras que divi-
dem familias, grupos étnicos, Estados e reinos ja existentes, o que
gerou perturbagoes sociais, tradas pela colonizagcao como confli-
tos entre os grupos tribais - selvagens. Essa divisao visa “dividir
para conquistar”, ou seja, balizar para melhor dominar (BOAHEN,
2010). Foi nessa perspectiva que o “Pan-africanista” ganés, Kwame
Nkrumah (1909-1972), se posiciona, dizendo que

A transformacido da Africa numa série de pequenos
Estados faz com que alguns deles nao tenham nem a
populagdo nem os recursos necessarios para a sua
integridade e viabilidade. Sem meios que assegurem
0 seu progresso econdmico, sao obrigados a perma-
necer no quadro de uma economia colonial. E por
essa razao que procuram aliancas na Europa, o que
os priva de uma politica externa independente e pro-
longa a sua independéncia econémica. Esta solugao
sO os pode empurrar para tras e nunca para a fren-
te. Para os Estados africanos, a solucao realmente
progressista € a unidade politica, com uma politica
externa comum, com um plano de defesa comum
e um programa econdmico comum, dirigido para
o desenvolvimento de todo o continente. S6 assim
poderemos conjurar os perigos do neocolonialismo
e da balcanizacao que o serve. Quando estiverem
reunidas estas condicoes, as nossas relacdes com a
Europa poderao entrar numa nova fase (NKRUMAH,
1977 apud SANCHES, 2011, p 290 -291).

Com essa colocagao de Nkrumah, tornaram-se mais explici-
tas as consequéncias das politicas balizadoras dos paises coloni-
zadores em Africa, pois produziu Estados frageis e continuamente
dependentes, pois mesmo apos as “independéncias politicas”, con-
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tinuam reféns das artimanhas econdomicas das antigas poténcias
coloniais, o que na otica de Nkrumah, adia a independéncia econo-
mica desses debilitados Estados africanos.

Diante dessa condi¢ao, o ganés propoe uma solucao “Pan-
africanista” “a unidade politica, com uma politica externa comum,
com um plano de defesa comum e um programa econdémico comum,
dirigido para o desenvolvimento de todo o continente”. Nkrumah
acredita que essa é uma saida sustentavel para repelir as mazelas
do neocolonialismo e da balcanizacao que o serve, que asseguram
“a continuacao da dependéncia desses territorios, face as antigas
poténcias colonizadoras em matéria de ajuda econémica, e impe-
dira a realizacao da unidade africana. Esta politica de balcanizacao
é 0 novo imperialismo, o novo perigo que ameaca a Africa” Quer di-
zer, a balcanizacao constitui um dos meios fundamentais nos quais
se sustenta a continuacao de outra forma da colonizacao.

O peso do colonialismo também recaiu sobre o sistema tradi-
cional dos governos locais, pois, como real¢a Albert Memmi (2010,
p. 929) “aboliram varias monarquias tradicionais, depuseram certas
familias reinantes”, instrumentalizando assim as sociedades coloni-
zadas, iludindo alguns lideres com beneficios pessoais (MONTEIRO,
2016; BALANDIER, 2014). Também foram negados um dos mais im-
portantes direitos fundamentais: “o direito a liberdade”, pois per-
deram suas soberanias e independéncia enquanto nagao (BOAHEN,
2010).

Para fechar este topico, nao se pode deixar de fora as con-
sequéncias do colonialismo para a esfera econdmica, que talvez
seja o setor que mais apresenta elementos interessantes para com-
provar que a desnutricao, na Africa, é, também, um dos resultados
maléficos da colonizacao. Comecando com a infraestrutura (es-
tradas e as ferrovias), destinado a escoar os recursos de exporta-
¢ao para as metropoles. O que significa, na 6tica de Boahen (2010),
que a infraestrutura nio garantia o desenvolvimento da Africa, pois
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além de nao facilitar contatos entre africanos, ja que era destinada
aos colonizadores, acabou por abolir comércio interafricano, fa-
zendo da Africa um potencial mercado consumidor da producio
da propria metropole, reinando as monoculturas de exportacao,
além de proibir a industrializacao da colonia. Este sistema atingiu
significativamente a policultura tipicamente africana, que garan-
tia produtos alimenticios diversificados, oriundo de uma produgao
familiar, que trocava o excedente; de modo que nao precisavam
importar, nem mesmo comprar ou contratar trabalhadores rurais.
Portanto, passaram a produzir apenas para exportar, nao mais para
suas subsisténcias.

O trabalho for¢cado e o abandono da producao
de alimentos provocaram bastante desnutricao, fome
e epidemias severas em algumas regides da Africa,
nos primordios do colonialismo, sobretudo na Africa
francesa, conforme C. Coquery-Vidrovitch salientou
no capitulo 15. Assim, no sistema colonial, os afri-
canos estavam na maior parte dos casos destinados
a produzir aquilo que nao consumiam e a consu-
mir aquilo que nao produziam, o que mostra muito
bem o carater explorador, claudicante, da economia
colonial (BOAHEN, 2010, p. 932-933).

Assim, a colonizacao fez com que os africanos colonizados
deixassem de produzir alimentos para suas manutencoes, trazendo
a desnutricao (fome e epidemias) pela auséncia da diversidade ali-
menticia de outrora.

Torna-se dificil pensar algo benéfico atrelado as consequén-
cias do colonialismo na Africa, tanto na esfera sociopolitica, quanto
na esfera econdmica, pois o amago do colonialismo é a exploracao
exacerbada do mundo do colonizado, identificada numa metafora
onde um devorador sem piedade tenta saciar a fome que o ator-
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menta. Naqueles que acreditam que desfrutar sabiamente dos res-
tos dos colonizadores garante ao colonialismo algo de positivo es-
tao negligenciando todas as atrocidades do colonialismo.

Colonialismo e desnutricdo na Africa

Como ja foi destacado, dizer que é inconcebivel alguma rela-
¢ao entre o colonialismo e a desnutricao é se manter sob as bases
de um falso fendmeno. E necessario analisar o fendmeno levando
em conta a relacao entre os dois elementos, que € em certo sentido
indissociavel:

Se um dia lhe pedirem para tracar um mapa da fome
no mundo, saiba que, para isso, vocé nao encon-
trara nenhuma dificuldade: basta que vocé localize
as regioes que foram objeto de dominagao colonial
(com excecao dos EUA) e seu mapa estara pronto
com uns 90% de precisao. Com efeito, colonialismo
e fome sao dois termos que costumam andar juntos
(ABRAMAVAY, 1983, p. 62).

Essa colocagao de Abramovay (1983) € muito importante, pois
consegue, em um Unico paragrafo, chegar ao amago da tese de que
o colonialismo cria a fome. No caso, explica que a desnutricao
do povo africano ao longo dos tempos é consequéncia, também,
da colonizagao que permanece assombrando esses povos e outros
também um dia colonizados. A criacao de uma imagem geopolitica
da fome/desnutricao a partir da colonizacao apresenta uma expli-
cagao didatica do vinculo entre os dois fendmenos, a ponto de en-
tendermos como um Unico fendomeno - dois lados de uma mesma
moeda ou sistema.

Esses povos colonizados da Africa, da América e da Asia eram
povos que viviam de policulturas familiares. Produziam variedades
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de produtos alimenticios para suas subsisténcias, portanto comiam
dessas ricas variedades que os faziam gozar também das mais di-
versificadas nutrientes. O solo, por nao viciar na mesma cultura,
nao sofre agressao em auséncia de nutrientes especificos; portan-
to, solos mais ricos em variedades nutricionais.

Esses povos cacavam e pescavam, comiam carnes € peixes
Ccomo 0s encontravam na natureza, suficiente para o equilibrio ali-
mentar. Quando faltava algo nutritivo em um dia, era recompen-
sado no outro pelas variedades de alimentos que se ingeriam dia-
riamente (CASTRO, 1959). A policultura garantia-lhes quase todos
os principais nutrientes capazes de fazer funcionar equilibrada-
mente os seus Orgaos vitais. Mas com a colonizagao, como se pode
perceber através de Castro (1959, 1984), essa policultura, baseada
na cosmovisao dos nativos, foi engolida pela monocultura colonial
de exportacgao.

Nessa direcao, Ricardo Abramovay (1983) sustenta que os
colonizadores optaram por plantar apenas o que lhes interessava,
no caso: café, algodao, cana-de-acutcar, cacau, amendoim entre ou-
tros. Em detrimento dos nativos que produziam o maximo de va-
riedades para suas manutencgoes, os colonizadores exigiram que os
africanos produzissem especificamente os produtos importantes
para enriquecer a variedade de produtos da mesa da metropole.
Esse fato era comum em quase todas as coldnias, talvez variariam
apenas na intensidade, local e duracao, como ja foi observado atra-
vés de (BOAHEN, 2010, p. 932-933), que “no sistema colonial, os afri-
canos produziam aquilo que nao consumiam e a consumiam aquilo
que nao produziam, o que mostra muito bem o carater explorador,
claudicante, da economia colonial”. Quer dizer, os colonizadores:

Fizeram o possivel para que os paises coloniais vol-

tassem as costas para si proprios, todos olhando
reverencialmente para a mae metropole. Produtos,
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comunicacoes, estradas, portos, toda a base econo-
mica do pais era moldada para enriquecer o colo-
nizador, isto é, virada inteiramente para fora, para
a exportagao. (ABRAMOVAY, 1983, p. 63).

Essa forma de monocultura agricola colonial nao apenas
empobreceu o solo dos paises colonizados, como empobreceu,
também, os donos da terra, que passaram a depender apenas
dos colonizadores para inclusive se alimentarem. Grande parte
das praticas agricolas e plantas cultivadas pelo colonizador podem
entrar na cena do devorador sem piedade. Exemplo disso é o cul-
tivo de cana-de-actcar, uma planta que para render lucro tem que
ser produzida em grande escala e, portanto, tem também que ocu-
par grande quantidade de terra, o que constitui um perigo, pois
devora tudo que esta lidando com ela de perto: o solo, o rio, outras
plantas, pequenos animais e até os seres humanos (CASTRO, 1984).
Na verdade, as plantas escolhidas pelo colonizador tinham como
prerrogativas dar lucro; e, portanto, o cacau, o cajueiro e o café-e
nao s6-seguiam o mesmo ritmo de destrui¢ao da natureza.

Se incluirmos o ser humano como parte da natureza, a mono-
cultura dessas espécies nesse sistema de producao em larga escala
exige a plantacao em uma grande area continua de terra. Para tanto
ocorreram desapropriagoes de terras legais e ilegais de inumeraveis
comunidades, que perderam o direito de plantar, e para nao perder
o direito de morar viraram trabalhadores rurais das grandes con-
cessionarias de produgao agricola industrial.

O empobrecimento da populagao nativa a obriga a se render
as regras da economia monetaria, imposta pela colonizagao: a co-
mecar pela cobranca dos impostos de palhota. Assim, quando ainda
resta uma producao autonoma familiar, essa se vé obrigada a pro-
duzir para exportar a sua safra, ou direciona-la ao mercado do con-
sumidor do colonizador; que, por sua vez, acaba agravando ainda
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mais a pobreza. Esse movimento acaba por abolir a producao des-
tinada para o mercado interno. Essa realidade, na otica de Ricardo
Abramovay (1983) passa a acontecer de forma ciclica: “a pobreza
estimula a producao voltada para o exterior, que por sua vez agrava
o problema da pobreza”. Nao constitui, assim, nenhum exagero di-
zer que a pobreza, por sua vez, gera fome/desnutricao.

No mesmo sentido, € comum pensar que a superpopulagao
também leva a fome. No entanto, com base nos estudos de Josué
de Castro (1984) é o ciclo da pobreza e da fome que leva a super-
populacao. Apesar de soar paradoxal, o cerne da questao implica
pensar em um trabalhador saudavel, que produz alimento para
mais de uma crianga. Portanto, nao é a grande natalidade que leva
a fome, mas a fome que registra uma taxa de natalidade de gera-
¢oes e geragoes de subnutridos. O individuo faminto nao produz,
so reproduz, nesse sentido, parece que a fome € também uma das
causas da superpopulagao nos paises subdesenvolvidos ou sub nu-
tridos. Nao é por acaso que os mapas da pobreza, da fome e da
superpopulacao coincidem, é porque sao fendmenos que se retro-
alimentam, como se pode ver.

Figura 3: Relagdo entre fome, pobreza e superpopulagao

Fonte: autoria prépria.

A intencao por detras dessa figura nao é passar ideia de que
todo pobre necessariamente € faminto ou desnutrido e vice-versa,
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ou que todo desnutrido tem muitos filhos, causando assim a su-
perpopulacao e vice-versa, nem esta se dizendo categoricamente
que a superlotacao causaria necessariamente a pobreza, nem que
0s pobres necessariamente tém muitos filhos. O que gostaria que fi-
casse claro € que qualquer fator ou mecanismo causador da po-
breza é também o potencial fator causador da fome/desnutricao
e superpopulacao.

Para Josué de Castro (1959), essa estranheza em relacio-
nar superpopulacao com fome e principalmente elaborar a tese
de que acabando com a fome se acaba com a superpopulacgao resi-
de na contramao das ideias malthusianas de controle de natalida-
de, muito comum como politica piiblica imposta a muitas mulhe-
res no século XX, para se acabar com a fome. Para ele, a “reducao
do crescimento da populacao do mundo dentro de sua atual or-
ganizacdao econdmica so servirao, a nosso ver, para diminuir ainda
mais a producao de alimentos e, portanto, para agravar ainda mais
o fendomeno da fome” (1959, p. 81)

A fome, na 6tica do fisidlogo brasileiro, aumenta o coeficien-
te de fertilidade e os indices de natalidade dos grupos miseraveis,
vitimas da fome. Os paises tidos, na metade do século XX, como
“paises da fome’-China, India e Japdo-enquadram hoje nos mais
populosos do mundo. Com isso fica claro que para Josué de Castro,
a fome apesar de matar, mantém a superpopulacao. Diante dis-
so, concluiu que: “se nao é possivel exterminar a fome do mundo
com as medidas tendentes a controlar o crescimento das popula-
¢oes, é perfeitamente viavel obter-se o controle desse crescimento
pelo exterminio da fome” (CASTRO, 1959, p. 81).

As principais causas da pobreza, em nivel mundial, pontuados
por Wayne Gruden e Berry Asmus (2016): o colonialismo; os ban-
cos credores; o sistema econdmico mundial /acordos de comércio
internacional; convencoes elaboradas pelas nagoes ricas e as em-
presas multinacionais. Nesta ordem o colonialismo € visto como
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uma das principais causas da pobreza, que, por sua vez, causa
fome/subnutricao.

Outro tipo de ordenacao, a partir da analise sobre a pobreza,
¢ apresentada por Anthony Giddens (2012), a partir da classificagao
dos paises classificados em relagao a sua renda: os de renda alta,
da renda média e os de renda baixa. Essa classificagcao, porém, rece-
be muitas criticas, porque apenas leva em consideracao as questoes
quantitativas, na medida em que alicercam suas analises na mensu-
racao do Produto Interno Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto
(RNB), sem atentar, significativamente, para aspectos qualitati-
vos de um determinado pais, que poderia facilitar a compreensao
de outras dimensodes sociais, € nao so, de um determinado pais.
Nessa forma de classificar paises em fungao apenas de suas ren-
das, ainda em Gidens (2012), daria para perceber que quase todos
os paises considerados de renda alta, correspondem os ex-colo-
nizadores, os paises de renda média, correspondem a dois grupos
de paises, os que um dia foram colonizados e os que nao chegaram
a passar pelo colonialismo e, finalmente, os paises de renda baixa,
representados basicamente por ex-colonias.

E claro que hoje sera dificil encarar o colonialismo como cau-
sa direta das fomes em muitos lugares do mundo, porém ele deve
ser considerado como uma das causas indiretas da desnutricao
em nivel global. No indice global da fome de 2021 figura-se como
principais causadores atuais da fome, os conflitos armados, as al-
teracoes climaticas e a COVID-19, com destaque para conflitos vio-
lentos. Infelizmente, grande parte dos paises que mais sofreram/
sofrem de conflitos violentos e vivenciam a fome cotidianamente
sao ex-colonias.

O conflito e a fome tém uma ligacao bidirecional. Pois, por um
lado, o conflito violento consegue impactar praticamente todas
as esferas da vida humana, nao apenas dos paises que estao em con-
flito, mas também afeta os paises vizinhos indiretamente. Em Klaus
Grebmer (2021), isso ficou claro, quando destaca que os confli-
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tos violentos afetam desde a producao, colheita, processamento
e transporte até ao fornecimento; afeta o financiamento, comer-
cializagao e consumo. “Ao mesmo tempo, o aumento da inseguran-
¢a alimentar pode contribuir para o conflito violento” (GREBMER
et al., 2021, p. 5). Portanto, “sem resolver a insegurancga alimentar,
é dificil construir uma paz sustentavel, e sem paz a probabilidade
de acabar com a fome global é minima” (GREBMER et al., 2021 p. 5).
Diante disso, tem-se uma retroalimentacao mais restrita.

Figura 4: Relacao conflito e fome

Fome

 C—

Fonte: autoria propria.

Entende-se que a fome tem primazia causal em relacao
ao conflito, ou seja, foi a principal causa das guerras, que se tem as-
sistido ao longo da histoéria. Josué de Castro, olhando para essa re-
lacao bidimensional entre a fome e a guerra, concluiu que “A fome
e a guerra nao obedecem a qualquer lei natural. Sao, na realidade,
criagdes humanas” (CASTRO, 1959, p. 63). Olhando para a situacao
mundial atual, Grebmer também destaca que:

Com base nas atuais projegoes do IGF, o mundo
como um todo-e 47 paises em particular-nao atin-
gira um baixo nivel de fome até 2030. Destes paises,
28 estdo localizados na Africa a Sul do Saara, estando
os restantes paises repartidos entre o Sul da Asia,
Asia Ocidental e Norte de Africa, Leste e Sudeste
Asiatico, e América Latina e Caraibas (GREBMER
et al., 2021, p. 8).

Mais uma vez, veio a tona grande coincidéncia entre o “es-
paco colonial” e o “espaco da fome”, pois grande parte dos paises
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que nao vao concretizar “o fome zero” (meta das Organizagoes
das Nagoes Unidas para a erradicacao da fome no mundo até 2030)
faz mais uma vez parte do grupo dos ex-colonizados, € a maioria
(28) esta localizado na Africa a Sul do Saara. Resumidamente, se-
gundo as pontuacdes do IGF durante 21 anos (2000 - 2021) a Africa
a Sul do Saara e o Sul da Asia foram os que mais sofreram com colo-
nialismo, sao, respectivamente, as regidoes que se encontra nos ni-
veis de fome mais elevados, pontuando 27,1 e 26,1. Se encontram,
portanto, nos niveis de fome considerados graves. Europa do Leste
e Asia Central, América Latina e Caraibas, Asia Oriental e do Sudeste
Asiatico, e Asia Ocidental e Norte de Africa, cada um dos quais
com uma pontuacao do IGF na faixa baixa ou moderada (GREBMER
et al., 2021).

Figura 5: Mapa da Fome

Fonte: Guaedi (2021)
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Esse mapa, mesmo sendo mais recente em relagao a publica-
¢ao de Abramovay (1983), reitera que os paises em que a fome € sé-
ria sdo em grande parte da Africa, e dos outros paises colonizados.
Interessante € que apos 40 anos depois da publicagao de Abramovay
(1983) colonialismo e fome ainda andam juntos.

Consideracgoes finais

Diante do exposto, percebe-se que pouco se fala da con-
sequéncia nutricional do colonialismo na Africa. Mas é evidente,
principalmente por meio visual do mapa geopolitico, seja de 1983,
seja de 2021, que as coincidéncias sao fendmenos sociais. Ou como
acreditamos em um Unico fendmeno de varias facetas. Os povos
que um dia foram colonizados sao, hoje, 1 - “os mais empobrecidos”;
2 - os mais desnutridos; 3 - os mais conflituosos; e 4 — 0s mais po-
pulosos e os mais humilhados (vistos como escravos por natureza,
como miseraveis, preguigosos). Diante desses fatos, entre as con-
sequéncias da colonizacao, a desnutri¢ao se encontra entre as van-
guardas, porém quase ignorada no meio académico e cientifico.

Os povos colonizados, tanto da Africa, da América e Asia vi-
viam de policulturas, produziam variedades de produtos alimen-
ticios para suas subsisténcias. Portanto comiam dessas ricas va-
riedades que produziam e que os faziam gozar também dos mais
diversificados nutrientes. Aravam suas terras, cagavam e pescavam,
portanto, comiam frutas, legumes, carnes e peixes. Os produtos
alimenticios silvestres faziam significativamente parte do alimento
diario de muitos povos.

Com a implementagcao da monocultura de exportacao co-
lonizadora em detrimento de policultura, baseada na cosmovisao
dos nativos causou e esta causando a desvalorizacao dos produtos
nativos, prestando, assim, atengao aos produtos industrializados
importados. A logica se sustenta em substituir o natural pelo arti-
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ficial, o natural pelo processado, o saudavel, portanto, por aquele
do mercado. Isso tudo so6 foi/é possivel porque muitos foram/sao
levados a acreditar que o que € importado €, sem davida, o melhor.

A producgao de exportacao tornou-se comum em quase todo
o continente africano. A produgao de exportagao constitui, assim,
a industria das fomes especificas, pois ao exportarem os produ-
tos ricos em determinados nutrientes, direcionam a producgao
Gnica e exclusivamente para essa espécie. Na sequéncia os paises
sao obrigados a importarem os outros nutrientes que nao produ-
ziram, com o discurso de comprarem produtos industrializados
os mais baratos, refinados-menos nutritivos-no exterior passam
a enfrentar a fome de determinados nutrientes. Outra consequén-
cia direta dessa falta de determinados nutrientes é a vulnerabilida-
de as doencas letais aos individuos.

Esse fenomeno pode ser entendido como a ideologia da de-
pendéncia cronica, fruto principalmente da balcanizagao e da mo-
netarizagao colonial, além da imprudéncia de alguns lideres
politicos africanos, que de maneira mais ou menos controlada man-
tiveram o sistema monetario e a balcanizacao como base do Estado
independente. O empobrecimento desses paises e de seus povos €,
também, a consequéncia direta da colonizagao - povos famélicos
nutritivamente, enfrentando diferentes conflitos ao longo dos tem-
pos. Portanto, compreende-se que as consequéncias do colonialis-
mo ainda sdo sentidas também nutricionalmente na Africa, o que
deixa claro a existéncia da relacao que essa instituicao tinha e tem
com a desnutricio de muitos povos, principalmente os da Africa.

Diante disso, para as perguntas: quais sao os impactos positi-
vos da acdo colonial em Africa? Até quanto se pode considerar esse
impacto literalmente positivo? E quem foi o autor consciente des-
sa positividade, caso existisse mesmo? Se deve responder que nao
existe algo de positivo na agdo conscientemente colonial na Africa,
porque foram profundamente desumanizantes, por isso suas ci-
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catrizes ainda sao visiveis mesmo sem querer vé-las. Acredita-se
que a fome, em suas multiplas faces - fome de alimento, fome nu-
trientes, fome de poder, fome de dinheiro, fome de terra, € resulta-
do, também, do colonialismo.
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A CONCEPCAO DO SISTEMA NACIONAL
DE SAUDE MOCAMBICANO NO POS-
INDEPENDENCIA: REFLEXOES PARA

O ENTENDIMENTO DO ACESSO
A SAUDE NA ATUALIDADE
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Hélio Maungue?

Consideragoes iniciais

Mocambique é um pais da Africa Austral, localizado na cos-
ta oriental do continente. E uma das ex-colénias portuguesas,
cuja independéncia foi alcancada em 25 de junho de 1975. Anos
depois da independéncia, o pais viveu uma guerra civil que du-
rou até 1992, altura em que houve a assinatura dos Acordos Gerais
de Paz (AGP), em Roma, entre os exércitos da Frente de Libertacao
de Mocambique (FRELIMO) e Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO). Durante a guerra civil, o pais estava sob a orientagao
politica socialista, com um modelo econdmico centralmente pla-

1 Pesquisadora do Centro de Estudos Africanos/Universidade Eduardo Mondlane (CEA/
UEM). Email: mfrederico45@gmail.com

2 Pesquisador do Centro de Estudos Africanos/Universidade Eduardo Mondlane (CEA/
UEM). Email: helio.maungue@gmail.com

77


about:blank
mailto:helio.maungue%40gmail.com?subject=
https://doi.org/10.29327/5140465.1-3

ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES PARTE 1.
VOLUME VI MATRIZES SOCIAIS E RELIGIOSAS

nejado. Este modelo caracterizou o pais, antes de transitar para
o neoliberalismo e abertura para as instituicoes do Bretton Woods
(Banco Mundial - BM e o Fundo Monetario Internacional - FMI).

Da independéncia, herdou uma estrutura econdmica e social
dedicada a satisfacao das necessidades dos colonos. No caso es-
pecifico do setor de satde, objeto reflexao deste texto, a politica
colonial privilegiou o estabelecimento de infraestruturas de sat-
de que asseguravam a assisténcia a populagao urbana, em detri-
mento da populagao que vivia na periferia e nas areas rurais, ma-
joritariamente negra e pobre. Nessa altura, a provisao de cuidados
de satde a populagao excluida pelo sistema colonial era assegurada
pelas unidades sanitarias sob direcao das congregacgoes religiosas
(LINDELOW, 2002; WALT; CLIFF, 1986).

Como o pais sofreu a dominagao colonial derivada
das ambicoes capitalistas, a ideologia Marxista-leninista mostrou-
-se uma alternativa viavel para a defesa dos interesses dos campo-
neses e operarios. Uma doutrina economica e politica que surgiu
no fim do século XVIII, na Europa, em contraposicao as injusticas
sociais produzidas pela Revolugao Industrial. O cerne era transfor-
mar a sociedade capitalista numa sociedade justa e igualitaria, pelo
que o foco era a satisfacao das necessidades da populacao de for-
ma igual, sem distin¢ao de status. Essa doutrina caracteriza-se pela
auséncia de i) anarquismo na produgao e de concorréncia das em-
presas, nem guerras, nem crises; ii) uma sociedade sem classes e de
producao organizada, cujos meios de producao sao propriedade
do Estado e todas as pessoas tém o direito de dispor destes meios
(BUKHARIN; PREOBRAJENSKI, 2018).

Com esse modelo, a responsabilidade de expandir e prover
0s servigos sociais basicos (agua, saneamento e higiene, habitagao,
educacao, saude), para a populacao, passou a ser do Estado, uma vez
que estes servicos tinham sido nacionalizados, para corresponder
a ideologia adotada no ato da independéncia. Contudo, durante
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a vigéncia desse modelo houve varias dificuldades tais como fraco
investimento nas infraestruturas, ineficiéncia da gestao centrali-
zada dos servigos pelo Estado, falta de recursos financeiros, para
além da guerra civil (1977-1992) e a seca dos anos 80 que assolava
o pais nessa época. Consequentemente, o pais mergulhou numa
crise econodmica que ditou o colapso do modelo socialista (ADAM,
1997; ABRAHANSON; NILSON, 1998), resultando na implementa-
¢ao de reformas, tais como o Programa de Reabilitacao Economica
(PRE) em 1987 e o Programa de Reabilitacao Econdmica e Social
(PRES) em 1990 (HANLON, 1996).

Essas reformas eram uma condicao para a obtencao de fundos
de doadores em particular das instituicoes de Bretton Wood. Com a
adesao de Mocambique ao PRES, o governo liberalizou os precos,
deixou de ser gestor do mercado, cortou o financiamento dos seto-
res sociais, introduziu mudancas nas politicas de satide e de educa-
¢ao, passando o acesso a estes setores a ser baseado no pagamento
(WEIMER, 2012; ZANDAMELA, 2001). Isto €, as reformas culmina-
ram com a adocao do modelo politico democratico acompanhado
da liberalizagao do mercado (WEIMER; CARRILHO, 2017).

Para corresponder a essas mudancas e tornar legais
as acgoes reformistas que vinham decorrendo desde 1985, em 1990,
Mocambique adotou uma nova constitui¢ao através da qual passou
de Republica Popular para a Reptblica de Mocambique (NYAKADA,
2008). Deste modo, assistiu-se a um novo discurso ideologico,
em particular no sistema de provisao de saude, foco deste texto.

Este ensaio visa refletir sobre a influéncia das ideologias poli-
tico-econdmicas adotadas em Mocambique independente no setor
de satide, sua a concepgao e estratégias de resposta as necessida-
des de satde da populacao e de reducao das desigualdades de as-
sisténcia medica no pais. Desenvolver este trabalho ¢ uma forma
de contribuir para a documentacao das diferentes formas de res-
posta do Sistema Nacional de Satde (SNS), as necessidades de sat-
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de da populacao desde a independéncia até os dias que correm.
Também, constitui uma forma de contribuir para o debate sobre
o alcance dos discursos de Samora e a atualidade do pais.

O trabalho é qualitativo baseado na revisao de literatura
de artigos cientificos que tratam de sistemas de satde, suas te-
orias e politicas de satde, em particular em Mocambique apos
a independéncia. Metodologicamente, toma-se como referencial
de anélise alguns dos discursos de Samora Machel, nos quais estao
as ideias que orientavam a oferta de servigcos de satde no periodo
de 1975 a 1985; textos sobre reformas de satde em Mogambique
no periodo pés Samora, 1986 aos nossos dias. E também objetivo
do texto trazer uma compreensao da forca e do sentido dos discur-
sos de Samora, tendo em vista as circunstancias historicas ao lon-
go do tempo (DARCH; HEDGES, 2018). O estudo recorreu também
aos decretos de leis que guiavam /guiam o sistema de satide no pais.

Os dados extraidos foram analisados através do método
de analise de contetildo, obedecendo as etapas de leitura super-
ficial, seguida por uma leitura aprofundada e no fim pela inter-
pretacao do seu contetdo de acordo com os objetivos. Na medida
em que, a analise do discurso do passado ou do presente, requer
uma compreensao tanto da historia como da politica com o passar
do tempo (DARCH; HEDGES, 2018).

O texto, além da introducao faz uma breve problematizacao
da questao da satde no pais tendo em conta modelos de satde
“universais”; em seguida caracteriza a implementagao do sistema
de satde nos periodos socialista e neoliberal; depois discute a in-
fluéncia dos modelos de gestao da satide na atualidade e, por tltimo
traz algumas consideracoes finais onde deixa a discussao em aberto.
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O cerne da questao: problematizando a questao de saude
em Mocambique

Opapeldo Estado na gestao da satide, quer seja de intervengao,
quer seja de articulacao dos interesses dos diversos componentes,
define o tipo de sistema de satde existente num pais. Um sistema
de satde consiste em todas as organizagoes, pessoas e agcoes cujo
objetivo principal € promover, restaurar ou manter a satde atraves
da prestagao de servigos curativos e/ou preventivos, de protecao
e promocao da satde publica, tendo em vista a equidade na dis-
tribuicao dos servicos e custos de financiamento do sistema. Esse
sistema tem também a responsabilidade de proteger as familias
contra os custos financeiros associados as doencas e seus cuidados
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2000). Tradicionalmente, exis-
tem modelos de sistemas de satde tais como:

a) Sistema de Satde de Mercado Livre: tem como caracteristicas prin-
cipais o financiamento privado, sendo o envolvimento do Governo
feito apenas com o propo6sito da aplicagao da lei. Neste tipo de sis-
tema, cabe ao mercado a decisao sobre a afetacao de recursos ne-
cessarios a producao e distribuicao de bens, bem como a fixagao
do preco dos mesmos (COSTA, 2012). O mercado € livre e atua sob
a lei da demanda e da oferta. Por este fato, este tipo de sistema
nao garante o acesso a satde de forma equilibrada, nem universal,
para toda a populacao, havendo casos de pessoas, tais como os po-
bres, excluidas da assisténcia devido a falta de recursos financeiros
(BUSOI, 2010; JUNIOR; MESSIAS, 2005; REID, 2009);

b) Sistema de Seguros Sociais Obrigatdrios (modelo Bismarck): € um

modelo caracterizado pelo uso de seguro obrigatorio, obtido atra-
vés de financiamento provindo da contribuicao de trabalhadores e
empregadores. A obrigatoriedade do seguro, garante que a cobertu-
ra da assisténcia a satide seja “quase total’, independentemente do
poder de compra dos cidadaos. Neste sistema, o Estado, orientado
pela solidariedade, torna-se responsavel pelo financiamento do se-
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guro aos desempregados. No entanto, esse modelo so € eficiente em
nagoes, cujo indice de desemprego ¢é relativamente baixo, sendo o
gasto do Estado pequeno para a garantia de satde aos desempre-
gados (BUSOI, 2010; JUNIOR; MESSIAS, 2005; REID, 2009), algo que
nao acontece em Mocambique;

Sistema de satde Estatal (modelo Beveridge): € um modelo em que
o Estado ¢ responsavel pela satde dos seus cidadaos, baseado no
entendimento de que a satide é um direito. Trata-se de um sistema
universal, onde os cidadaos tém direito a assisténcia, sem uma “tri-
butacio reincidente” (BUSOI, 2010; JUNIOR; MESSIAS, 2005; REID,
2009). Este sistema corresponde ao sistema nacional de satide cujo
financiamento é feito com base em recursos publicos provenien-
tes de impostos gerais (LOBATO; GIOVANELLA, 2012; SERAPIONI;
TESSER, 2019), cabendo ao Estado a responsabilidade de garantir
o financiamento, organizacao, regulamentacao do setor de saude,
bem como a prestacao destes servigos aos cidadaos, especialmente
os cuidados primarios (BUSOI, 2010; JUNIOR; MESSIAS, 2005; REID,
2009). Num SNS as regras sao homogéneas para a maioria das acoes
e servicos de satde, o que garante servicos similares em todo pais,
com caracteristica de universalidade de acesso. A rede de servicos
hospitalares, ou a maior parte dela, é de propriedade publica estatal
e grande parte dos profissionais de satide sao empregados publi-
cos. Entretanto, ha uma coabitagao com os servicos de satde pri-
vados (BUSOI, 2010; JUNIOR; MESSIAS, 2005; REID, 2009; LOBATO;
GIOVANELLA, 2012; SERAPIONI; TESSER, 2019). Anterior ao modelo
Beveridge que criou SNS, este modelo estatal é designado modelo
Semashko. Tal como o outro, este modelo também tem como obje-
tivo assegurar o acesso universal a satde. Entretanto, a sua planifi-
cagao é muito centralizada; as unidades sanitarias sao propriedade
do Estado, os profissionais sao empregados do Estado e nao ha ser-
vigos de satde privados (DIAS, 2010; LOBATO; GIOVANELLA, 2012;
SERAPIONI; TESSER, 2019).

Estudos sobre os sistemas de satde adotados pelos diferentes

paises mostram que apesar da existéncia desses modelos, os siste-

82



ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES PARTE 1.
VOLUME VI MATRIZES SOCIAIS E RELIGIOSAS

mas de satde estabelecidos nos diferentes paises sao influencia-
dos pela ideologia politica vigente (BUSOI, 2010), circunstancias
econOmicas e culturais de cada época e por conflitos especificos
que ocorrem em cada pais. Os diversos servicos, instituicoes e or-
ganizacoes que atualmente compdem os sistemas de satde estao
relacionados as ligagdes de atores setoriais, suas formas de organi-
zagao, assim como as instituicoes politicas que moldam a atuagao
desses atores (LOBATO; GIOVANELLA, 2012). Este pode ser o caso
de Mocgambique onde, desde a independéncia vem assistindo-se
a uma mudanca no sistema de satde, suas politicas e estratégias
de resposta a satde da populacao, acompanhando os diferentes
momentos historicos do pais.

Atualmente, no pais o SNS é composto pelo setor publico,
o setor privado com fins lucrativos, o setor privado com fins nao lu-
crativos e o comunitario (MBOFANA, 2019). No entanto, existe a me-
dicina tradicional privada, que por séculos vem servindo a grande
parte da populagao, sendo que este tipo nao foi alvo da nacionali-
zacao. O setor publico, que € o Servico Nacional de Satde é o prin-
cipal provedor de servicos de satde a escala nacional (MBOFANA,
2019; WALT; CLIFF, 1986). A composicao do sistema de satde atual
€ resultado de mudancas que ocorreram na politica do pais que in-
fluenciaram para a liberalizagao do sistema de satde, criando assim
um sistema misto de oferta de satde (decreto 11/95 de 29 de de-
zembro). Com isso, novos atores, de carater privado e lucrativo
em sua maioria, entram no sistema para oferecer cuidados a satde.

Ainda no contexto da provisao de saude, em junho de 1996
foiaprovado o Regulamento de Assisténcia Médica e Medicamentosa
(AMM), pelo Decreto n.° 21/96. Em outubro do mesmo ano, foi di-
vulgada uma circular que define as regras para aplicacao do regu-
lamento de Assisténcia Médica e Medicamentosa. Esta circular in-
dicava entre outras regras o percentual de 1,5% e 0,5% de desconto
a ser efetuado nos vencimentos dos funcionarios putblicos para
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a AMM e subsidio de funeral (MOCAMBIQUE, 1996). No corrente
momento instituicoes privadas oferecem aos seus trabalhadores
o seguro de saude. Entretanto, o acesso a ela permanece restrito
devido aos custos diretos e indiretos de acesso a estes servicos.
Mesmo tendo a atual constitui¢cao que proteger o direito das pes-
soas a satde. (GIRONES et al., 2018).

As circunstancias descritas acima nao eram observaveis
no periodo imediato a independéncia, pois o sistema de satde
era de gestao estatal baseado na prestagao de cuidados de satde
sob o principio de igualdade entre a populagao. Apesar destas mu-
dancas importantes na vida da populagao, pouca reflexao se tem
feito sobre o sistema de satide nos diferentes momentos ideologi-
cos de Mocambique. Este fato permite com que se desenvolva esta
reflexao para contribuir para o debate sobre o0 acesso aos servigos
de saude no pais.

Sistemas de saude no socialismo e no liberalismo econémico
em Mocambique

Busoi (2010) usando o exemplo da Uniao Europeia (EU) des-
taca que mesmo os paises com caracteristicas semelhantes quanto
a localizagao geografica, populagao e tradicao historica, apresen-
tam diferencas na organizacgao e funcionamento dos seus sistemas
de satide. Com isso, conclui que, embora, se possa classificar o sis-
tema de saide de acordo com alguns fatores e encontrar varias
analogias, nao encontraremos dois sistemas idénticos.

Contudo, GIRONES et al. (2018) pesquisando sobre as desi-
gualdades em satde em Mocambique, destacam que o atual siste-
ma de satde mocambicano é bastante semelhante ao da maioria
dos paises da Africa Subsaariana, os quais sio modelados e influen-
ciados pela ideologia dos partidos politicos que governam esses pa-
ises. Em seguida, descreve-se a influéncia das diferentes ideologias

84



ENSAIOS INTERDISCIPLINARES EM HUMANIDADES PARTE 1.
VOLUME VI MATRIZES SOCIAIS E RELIGIOSAS

no sistema de satde em Mocambique. No entanto, cabe destacar
que apesar do pais ter passado por mudancas politicas e ideologi-
cas (do colonialismo para o socialismo e do socialismo para o ne-
oliberalismo) o partido que governa o pais desde a independéncia
€ 0 mesmo.

Ideologia socialista em Mo¢cambique e o sistema de saude

Evidéncia da influéncia da ideologia politica na defini¢ao
do sistema de satide esta patente nos diferentes discursos presi-
denciais entre 1974 e 1986, um dos quais afirma que a politica € a
indicadora da direcao que o pais pretende tomar nas suas ativida-
des de desenvolvimento e por via disso politizar a satde faz parte
das formas de atingir esse objetivo, como mostra trecho seguinte:

A politica € que define a via que devemos seguir, de-
fine que tipo de desenvolvimento devemos seguir;
que tipo de ciéncia devemos desenvolver; que tipo
de sociedade a ciéncia deve servir. Por isso nos sen-
timos que € uma preocupacao justa que a medicina
seja politizada (MOCAMBIQUE, 1976, p.16).

Com efeito, sob o principio de direitos iguais, a medicina pri-
vada foi abolida e medidas de nacionalizacao dos servigos de satde
foram tomadas através do Decreto-lei n°® 5/75, de Agosto de 1975.
Com esta medida assegurava-se a assisténcia sanitaria a todos
os cidadaos sem discriminacao e de forma gratuita. Com o esta-
belecimento deste Decreto todas as atividades de satude, quer seja
de prevencao, quer seja de tratamento de doenca, ou de formagao
de técnicos de satide passaram a ser de responsabilidade do Estado
(MITANO et al., 2016; MBOFANA, 2019). O trecho seguinte elucida
o objetivo da nacionalizagao do sector da satde:
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Com vista a satisfazer uma das aspiragdes mais fun-
damentais do nosso povo, estabelecendo um sistema
de satide que sirva efectivamente, foi nacionalizada
a medicina e interdita qualquer forma do seu exerci-
cio privado. Criou-se um servi¢o nacional de satde
destinado a assegurar a assisténcia sanitaria a todos
cidadaos, sem qualquer descriminacao, alargando
assim a todo o pais as conquistas alcangadas nas zo-
nas libertadas (MOCAMBIQUE, 1979, p. 1).

Em 1977 foi promulgada a lei de Socializacao da Medicina (Lei
n°® 2/77, de 17 de setembro), de modo a melhorar e ampliar o acesso
aos cuidados de satde. Embora em 1977 as circunstancias tenham
ditado que apenas as agoes sanitarias de carater profilatico passa-
vam a ser gratuitas, a introducao de pagamento de alguns servigos
satde foi justificada com recurso as decisdes tomadas na reuniao
do partido que dirigia o pais nesse momento, como mostra o trecho
que se segue da Lei n°2 /77

As medidas decretadas sao as que melhor correspon-
dem ao estadio actual da nossa evolucao economi-
co-social; elas devem no entanto, ser consideradas
na perspectiva das directivas econémicas e sociais
aprovadas pelo III congresso da FRELIMO, que im-
poe o engajamento de todos na elevacao da pro-
dugao e da produtividade e na prioridade que deve
ser dada aos sectores productivos (MOCAMBIQUE,
1977, p. 503).

Esse ato, demonstra a relagao entre a ideologia politica e o
sistema de satide, que resultou em intervengdes no setor para fazer
vincar as questoes revolucionarias. O Hospital Central de Maputo
(HCM), a maior e principal unidade hospitalar do pais, foi uma
das unidades sanitarias onde o processo de politizacao da medicina
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teve lugar, ao se esclarecer, a massa trabalhadora o cerne da nacio-
nalizagcao da saude, durante a reuniao que Samora Machel reali-
zou nesta unidade sanitaria, como podemos constatar no trecho
do seguinte:

Depois da independéncia o sector da satde foi na-
cionalizado para pdr a satide ao servico das mas-
sas, populariza-la, pondo os ricos e pobres em pé
de igualdade; nao havendo por isso vidas mais pre-
ciosas que outras, democratizar a assisténcia médi-
ca (MOCAMBIQUE, 1976, p. 20-21).

Apesar de se ter nacionalizado os bens e servicos para melhor
servir ao povo, o processo de assimilacao ideologica, em setores
cruciais que nessa altura ofereciam alguma resisténcia a sua imple-
mentacao integral, foi feito através da intervencao direta das estru-
turas maximas do partido FRELIMO. Tal foi o caso do HCM, que até
1976 ainda apresentava uma estrutura que, segundo MOCAMBIQUE
(1976, p.19),

era rigida, individualista e burocratica, inibidora
de iniciativas, assim como obstaculo para participa-
cao dos trabalhadores na vida do hospital. Isto tor-
nava os trabalhadores irresponsaveis e favorecendo
a actuacao de elementos nao honestos e corruptos.

Para corrigir essa situacao e corresponder aos principios ide-
ologicos da época, no HCM, foram criadas estruturas coletivas para
a gestao dos diferentes setores desta unidade sanitaria, como ates-
ta o discurso de Samora Machel:

E 14 que urge destruir a estrutura colonial, ba-

seada numa direccao individualizada, burocrati-
ca e antidemocratica e substitui-la por uma nova
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estrutura democratica e colectiva, que permita
a participagao organizada de todos os trabalhado-
res no estudo e solucao dos problemas do hospital.
Por isso, a partir de hoje, em cada enfermaria e em
cada servico de base do hospital, devera ser criada
uma estrutura de direccao colectiva dos trabalhado-
res (MOCAMBIQUE, 1976, p. 25).

Ainda no espirito de integracao da ideologia socialista, os dis-
cursos de Samora exortavam para a nao especulacao dos pacientes

em troca de tratamento de sua doenca como atestam os trechos

seguintes:

Liquidar o espirito mercenario, largamente difun-
dido no seio dos trabalhadores de satde, liquidar
a exploragao do homem na base do seu sofrimen-
to, fazer com que a doenga dos outros deixe de ser
necessidade para certa gente viver. Atacar a men-
talidade individualista e liberal do pessoal da satde,
que perde o estatuto de trabalhador dito indepen-
dente-profissao liberal (MOCAMBIQUE, 1976, p. 21).

O meédico nao deve ver no doente uma mina para
explorar. O doente nao é mina de ouro, nao é mina
de carvao, nao ¢ mina de diamantes, nem deposi-
to de petréleo, é um ser humano. Por isso dizemos
que os nossos trabalhadores de satde siao os mo-
bilizadores, organizadores, orientadores do povo
na pratica da higiene e da prevencao da doenca
(MOCAMBIQUE, 1979, p. 1).

Ideologia Neoliberal em Mocambique e o sistema de saude

Como indicam as caracteristicas da doutrina neoliberal,
as privatizacoes e a concorréncia do mercado constituem meca-
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nismos para o desenvolvimento da economia. Nesse ambito, com a
adocgao dos principios neoliberais em Mo¢ambique, uma nova pos-
tura foi assumida em relagao a resposta a satde da populacao,
bem como de outros setores cruciais do pais.

Assim, em 1991, baseado na constituicao de 1990, uma nova
lei, Lei n°® 26,/91 anuncia a necessidade de envolver o setor privado
no sistema de satde para garantir o direito a assisténcia médica
e sanitaria a populacao. Nesse contexto, foi estabelecido entre ou-
tros fatos o seguinte:

ARTIGO 1: E autorizada a prestagdo de servicos
de cuidados de satide, em estabelecimento proprio
ou domicilio dos doentes e o transporte de doen-
tes, graves e parturientes, por pessoas singulares
ou colectivas de direito privado com carater lucrati-
VO ou nao, nos termos e condi¢des definidos na lei.
Os estabelecimentos sanitarios do sector privado
complementam a acgao do sector publico, colabo-
rando dentro dos principios e condi¢oes previstas
na lei (MOCAMBIQUE, 1991, p. 14).

Na mesma lei, foram estabelecidas as condigoes gerais de au-
torizacao para a prestagao de servicos de saude. Esta concepgao
do SNS introduziu o modelo Beveridge e de acordo com DECRETO
PRESEIDENCIAL N° 11/95 o sistema de satide passou a ser um sis-
tema misto em que coexistem os setores publico, privado e comu-
nitario, sem esquecer do tradicional, colaborando entre si, cabendo
ao Ministério de Satde o papel de aplicacao da politica de satde.
Com esta reforma, o financiamento do setor de satide passou a ser
feito através do orcamento do Estado, apoiado pelos doadores
(WEIMER, 2012).

Com esta nova abordagem, surgem, de acordo com Weimer
(2012, p. 436):
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Hospitais privados que cuidam de doentes com pos-
ses e rendimentos altos, tanto nacionais como es-
trangeiros, com acesso a moeda estrangeira. Secgoes
privadas dos hospitais centrais (clinicas especiais),
com acesso preferencial a servigos médicos, com as
facturas dos servicos sao passadas em USD. Quartos
e servicos especiais em hospitais publicos, nego-
ciados privadamente com os funcionarios da satde,
€ a serem pagos com tarifas extras ou ‘sobretaxas.
Servicos normais para pessoas normais. ‘Médicos’
privados e ‘prestadores de servicos’' informais, li-
gados a cadeias de fornecimento de medicamentos
e com conhecimentos médicos basicos, por exem-
plo, de experiéncia de trabalho como enfermeiro
no exército ou no SNS, juntamente com curandei-
ros, tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais,
fora do SNS.

Mocambique e a questado da satide, onde estavamos, onde es-
tamos e para onde vamos? Alguns elementos de discussao

Em 2022, Mocambique completou 47 anos de sua independén-
cia e a questao da satde e da assisténcia médica continua um dos
obstaculos no processo de desenvolvimento do pais. Aspetos re-
lacionados com o acesso e qualidade dos cuidados se manifestam
como parte do entendimento da situacao de satde do pais. Neste
sentido, o principal desafio do Estado deve ser assegurar a sua res-
ponsabilidade constitucional de dar satide a toda populagao como
um direito humano fundamental, independentemente de a pessoa
estar ou nao segurada ou se pode ou nao pagar por €sse Servico
(AMPORFU; NONVIGNON; AMPADU, 2013; BUSOI, 2020; MBOFANA,
2019).
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Apontamos antes, como o SNS Mogambicano esta estrutu-
rado, segundo Gironés et al. (2018) e Mbofana (2019) o setor publi-
co de saude ¢é, o principal provedor de servi¢os de saude (90,1%),
comparado ao setor privado (4,7%) e médicos tradicionais (5,24%).
No entanto, diferentes padroes de uso podem ser percebidos
por regioes do pais. Os provedores privados sao mais frequentados
na regiao sul (particularmente nas provincias de Maputo e Cidade
de Maputo), enquanto nas regioes centro e norte (provincias
de Niassa, Nampula e Zambeézia), os pacientes, na sua maior, diri-
gem-se aos provedores da medicina tradicional.

Para Busoi (2020), a discussao sobre a escolha de um sistema
de satide precisa ter em mente o papel do Estado, contudo, na atua-
lidade nao existem sistemas totalmente nacionalizados ou, ao con-
trario, totalmente privatizados. Para alguns autores existem siste-
mas de saade liberais, sistemas nacionais e intermediarios /mistos.
Sendo o que distingue um sistema dos outros a forma de como
¢ feita a gestao e os mecanismos de acesso a0 mesmo. Nesse aces-
so, a questao da qualidade dos servicos € um dos elementos usados
para sua avaliagao.

Durante a colonizacao o movimento de libertacao foi consta-
tando que o regime colonial tinha um mecanismo desigual no que
diz respeito ao acesso a satde, com uma medicina para os colonos,
brancos, e outra para os negros, nativos. Esse processo desigual
de oferta de cuidados de satde fez com que na conquista de alguns
territorios fossem criadas as bases para a politica de satde para
um atendimento médico igualitario.

Dessas bases as relagoes entre populagdes das zonas liber-
tadas e o exército da FRELIMO tiveram um efeito profundo na po-
litica de satde adotada com a independéncia. Apontamos antes
que depois da independéncia a FRELIMO se tornou um partido
Marxista-Leninista e o Estado de partido Ginico orientado por prin-
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cipios socialistas que tiveram efeitos nas dinamicas da satde her-
dadas do colonialismo.

Com isso, medidas intervencionistas foram adotadas para
colocar fim as desigualdades que se manifestavam na satide e em
outros setores. Porque durante o tempo colonial a satde era um
instrumento concebido para servir o sistema de dominagao colo-
nial-capitalista do povo moc¢ambicano, pois era um centro de dis-
criminacgao racial e social (MOCAMBIQUE, 1976; MISES, 2015; WALT;
CLIFF, 1986). Ou seja, durante a colonizacao a saude era caracte-
rizada por uma divisao onde havia hospitais para doentes tidos
como evoluido e hospitais para doentes tidos como pés descalcos
(MOCAMBIQUIE, 1976). Algo parecido com o que podemos constatar
hoje, onde somente uma pequena parte da populagao tem capaci-
dade de pagar pelos servigos privados de medicina, aparentemente
com a “melhor” qualidade.

Nesse sentido, as nacionalizagoes foram parte dessas inter-
vencgoes, com o proposito de tirar setores-chave das maos dos ca-
pitalistas para deixa-los ao servigco do povo, pois, por exemplo o se-
tor da satde era:

Um centro de maus tratos e de humilhacao do nos-
so povo - No Hospital existia um desinteresse to-
tal pelo doente pobre, que se manifesta na atitude
como ele era observado pelo médico ou pelo enfer-
meiro, na falta de higiene das proprias instalagoes,
no liberalismo e na total auséncia de disciplina entre
os trabalhadores. No hospital nosso povo era usado
como cobaia, para se experimentarem novos me-
dicamentos e certas operacoes que, caso dessem
resultado, eram posteriormente aplicados aos bur-
gueses nas clinicas e consultorios particulares [...].
Um centro de exploragao capitalista desenfreada -
para além da assisténcia precaria, o doente era tra-
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tado de acordo com as suas possibilidades econ6-
micas. No hospital capitalista, o tipo de tratamento

nao dependia da gravidade da doenca, mas sim pelo
nivel socioecondmico e por questdes raciais - cor da
pele (MOCAMBIQUE, 1976, p.19, grifos nossos).

Nacionalizando a medicina, esperava-se que “a medida
que fosse eliminada a exploracao de um individuo pelo outro, seria
eliminada a exploracao de uma nagao pela outra” (MARX; ENGELS,
2014, p. 53), pois “o doente nao € uma mina de ouro, nao ¢ mina
de carvao, nao € mina de diamantes, nao € deposito de petroleo,
€ um ser humano” (MOCAMBIQUE, 1976). Assim, sobre a situacao
de satide herdada da colonizacao, a sociedade comunista eliminaria
0 parasitismo, isto ¢, a existéncia de consumidores que nada fazem
e vivem a custa dos outros (BUKHARIN; PREOBRAJENSKI, 2018).

Neste contexto, para responder aos principios da ideologia
do momento logo a seguir a independéncia, a assisténcia a salt-
de era gratuita, embora, em 1977 se tenha decretado que o povo
deve contribuir parcialmente para os encargos de satde, pagando
um valor em caso de consultas em regime ambulatorial e alguns
medicamentos (Lei n°® 2/77, de 17 de setembro?), algo que se man-
tém até hoje de forma “simbolica”, com farmacias associadas, onde
os precos da medicacao também deveriam ser “simbolicos” Mas,
no que diz respeito as farmacias publicas, o que se assiste é ausén-
cia de medicamentos e seus usuarios sendo obrigados a recorrer
as farmacias particulares e/ou privadas, onde os custos tendem
a ser altos.

No entanto, Mo¢ambique como parte integrante de sistema
mundial, forcas contrarias a ideologia em vigor influenciaram para

3 Leide socializacao da medicina e que estabeleceu as infraestruturas de satide bases para
o pais, pelo qual foi estabelecido um sistema de cuidados de satde abrangente. Mas, s6
em 1991, 16 anos depois da nacionalizacao, através da Lei n° 25/91, de 31 de dezembro foi
criado o Servigo Nacional de Satide (MBOFANA, 2019).
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a mudanca na forma de pensar o desenvolvimento econdmico e so-
cial no geral. A partir dos anos 1986, a nova dinamica econoémica
foi determinante, tendo o sistema de satide, passado de planificagao
centralizada e meios de producao estatal para um sistema, que em-
bora seja estatal, coabita com o sector privado e o comunitario.
Isaacman (2003) destaca que nesse periodo o Estado liderado pela
FRELIMO tem sido uma opgao tao influente das forcas do capitalis-
mo quanto foi para o resultado do socialismo, porque com as exi-
géncias de ajuste estrutural o histérico econdémico sombrio do ne-
oliberalismo, fez com que o Estado liderado pela FRELIMO usasse
das privatizagcOes para preservar seu proprio poder e acesso a re-
CUrsos escassos.

Em meados dos anos 90, a governabilidade de Mo¢ambique
era fraca, o or¢camento para responder as necessidades do pais,
em particular da satide, era escasso e varias instalagoes de satide fo-
ram destruidas no ambito da guerra civil, principalmente nas areas
rurais. Além disso, o clima neoliberal, politico e econémico da épo-
ca, introduziu grandes mudancas negativas para o financiamento
eficaz do sistema ptblico (GIRONES et al., 2018).

Com esta forma de conceber o sistema de saude, assiste-
-se a um processo diferenciado de assisténcia médica em funcao
do poder financeiro dos individuos, fazendo com que o acesso
aos cuidados de saude sejam um dos aspetos onde as desigualda-
des sociais se manifestam. Essas desigualdades condicionam certos
aspetos relativos a qualidade do acesso, o tipo de provedor de cui-
dados de satde preferido, bem como a prevaléncia e intensidade
das necessidades de saude.

O Banco Mundial (BM) enfatiza o financiamento da saude
em varios niveis: seguro de satde privado para os ricos, seguro
de saude social para as classes meédias e seguro financiado pelo se-
tor publico por meio de pacotes de beneficios para os pobres. Esta
ideia do BM parece estar a ser levada em consideracao na medida
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em que “os provedores de servicos de satde privados estao em pro-
liferacao, especialmente nas grandes cidades, alguns dos quais
nao estao regulamentados, oferecendo assisténcia médica de custo
por servigo, no entanto, os dados sobre o seu desempenho nao es-
tao publicamente disponiveis” para medir suas manifestagoes capi-
talistas de busca de lucro (GIRONES et al., 2018, p. 20). Essa proli-
feracao é acompanhada pela atual emergéncia de planos/seguros
de satde que atendem tantos funcionarios de entidades privadas,
bem como do aparelho do Estado. No entanto, nao fica claro se essa
proliferacao do setor privado de medicina com fins lucrativos de-
riva da incapacidade do Estado ou da falta de investimento ptblico
na saude.

Segundo Gironés et al. (2018) quase metade dos sistemas
de saude africanos nao tomam em consideragao que quase me-
tade da populacao tem na medicina tradicional a primeira opcao
para obter assisténcia médica. Esta medicina nao é conotada como
“lucrativa”, por isso nao nacionalizada depois da independéncia,
nem como oficial nem como comunitaria. Porém essa medicina,
tal como a privada, é tida como “cara’, pois a prestacao de cuidados
de satde por este segmento do SNS acarreta custos para quem la se
dirige. Estes autores acrescentam que as barreiras econdmicas, as-
sociadas a distancia e/ou falta de transporte, aparecem como mo-
tivos frequentes para a nao utilizacao dos servicos de satde entre
as populacoes mais pobres. Fazendo com que o pais volte a convi-
ver com manifestacoes de medicina em que o médico vé no doente
uma mina para explorar, onde o doente nao € tratado em funcao
da sua doenca, mas em fun¢ao do que pode pagar (MOCAMBIQUE,
1979).

Em suma, pode se notar que a ideologia explica os sistemas
de oferta de servigcos de satde implementados no pais, bem como
a qualidade deles. De um sistema de satde cuja politica e estratégia
era combater o enriquecimento com base no “doente”, fundamen-
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to marxista-leninista, passou-se para um sistema de satde onde
a garantia de uma assisténcia de satde adequada e célere, € de-
terminante pelo status do individuo, caracteristica do neoliberalis-
mo, onde o mercado dita as leis, mas com marcas da satde colonial
onde a “melhor” é para quem pode pagar.

Consideracgoes finais

Este trabalho teve como objetivo fazer uma breve reflexao,
por isso, inacabada sobre a influéncia da ideologia politica no siste-
ma de saide em Mogambique, no que diz respeito a defini¢ao das po-
liticas e estratégias de resposta a satde da populacao, bem como,
refletir como a populagao tem ou pode ter acesso a mesma. Deste
modo € uma reflexao para levantar e provocar debate sobre o atual
estado da medicina e satde no pais.

Apesar de nao terem sido trazidos dados concretos da situ-
acao da satde e das condicoes do seu acesso, pode-se considerar
que questdes politico-ideoldgicas influenciam as decisoes sobre
a implementacao de uma e outra politica de satde. Por isso, € pre-
ciso continuar a reflexao e levantar debates como maneira de gerar
conhecimento e evidéncias de modo que ocorram mudancas posi-
tivas na satide publica e politicas escolhidas (GIRONES et al., 2018).

Da reflexao, verificou-se que durante o periodo de 1975-1985,
o sistema de satde eleito foi o Estatal e centralizado dos meios
de produgao, em que o Estado era responsavel nao sé pelo finan-
ciamento, organizacao e regulagdo, mas também era responsavel
pela prestacao de servigos aos cidadaos. O primeiro passo para res-
ponder a este sistema foi a nacionalizagao do setor da saude para
coloca-lo ao servigo do povo. Ato adotado como estratégia de evi-
tar uma politica de satide segregacionista igual a colonizacao.

No entanto, com a abertura do pais ao neoliberalismo
e o fim do socialismo, a privatizacao da medicina voltou a entrar
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em cena e, mesmo existindo uma satde publica, a provisao de ser-
vigos de satde voltou a manifestar-se como desigual. No sentido
de que os “melhores” cuidados de medicina sao prestados no se-
tor privado, em contrapartida aos prestados pelo Estado. Mas, para
aceder ao tratamento no setor privado somente pagando “caro’,
0 que a maioria da populagao nao pode.

Portanto, o que se assiste hoje ¢ uma manifestacao de de-
sigualdades no acesso aos servicos de saude de “qualidade”, prin-
cipalmente para a maioria da populacao que é mais pobre e sem
capacidades para ir aos servicos de satude privados (hospitais, cli-
nicas e até farmacias). Fato que pode corporificar uma crise sani-
taria, como manifestacao de uma crise social, politica e econémi-
ca. Neste sentido cabe questionar que caminhos o pais deve seguir
para o estabelecimento de sistemas de satde mais justos e para
todos, sem que o custo de acesso aos servigos seja o fator de desi-
gualdades de satde, no acesso a saude de qualidade?
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